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PREFEITURA MUNICIPAL DE MARIANA

CEP 35.420-000 — ESTADO DE MINAS GERAIS

Exposicio de Motivos

Senhores Vereadores,

Cumprimentando-os respeitosamente, vimos apresentar incluso projeto de lei que visa
modificar a redagio dada ao art. 52 da LEI N2 3,711, DE 30 DE JUNHO DE 2023, que institui o
Programa Municipal de Recuperagio de Receitas (PMRR), autoriza parcelamento de débitos
tributirios e ndo tributirios para com a Fazenda Municipal, concede beneficio fiscal, com o
objetivo de prorrogar a adesdo ao programa por mais 06 (seis) meses.

Ao longo do periodo da vigéncia do REFIS, pudemos observar impactos positivos tanto
para os contribuintes quanto para a arrecadagio municipal. Este beneficio tem desempenhado
um papel significativo na promocdo da adimpléncia e na reducdo dos indices de inadimpléncia,
além de incentivar a regularizagdo de débitos fiscais.

Contudo, diante do atual cendrio econdmico e fiscal, torna-se imprescindivel considerar
a prorrogacio do prazo do beneficio para manter os efeitos benéficos. A extensdo do periodo de
vigéncia permitird que os contribuintes continuem a se beneficiar das condigoes facilitadoras,
contribuindo, assim, para a estabilidade financeira dos mesmos e, consequentemente, para a
arrecadacdo municipal.

A continuidade do beneficio pode desempenhar um papel fundamental na redugdo do
passivo tributério, resultando em ganhos significativos para o Setor de Divida Ativa Municipal.

Assim sendo, encaminhamos o presente projeto de lei incluso para analise desta Augusta
Casa Legislativa, solicitando que seja analisado e votado, em regime de urgéncia para que o
municipio se adeque a nova regulamenta¢do do REFIS.

Cordialmente CELSO E%EKM
' CoTA i
NETO:256 Mg i
19551172 buecmirzar
Celso Cota Neto

Prefeito Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MARIANA

CEP 35.420-000 — ESTADO DE MINAS GERAIS

PROJETODELEIN:_ 195G /2023

CAMARA MUNICIPAL DE MARIANA / “Altera o art. 5? da Lei Municipal n? 3.711,
Protocolo sobp® | 5¢, de 30/06/2023 que institui o Programa

- Municipal de Recuperagdo de Receitas
PMRR) “
EM_22 /JAL&?J/-CEJ_QZ ! =
:;.I) bt M_ 'I
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Art. 12 - O art. 52 da Lei Municipal n? 3.711, de 30/06/2023, passa a vigorar com a
seguinte redag¢ao, acrescido do paragrafo tinico:

Art. 52 - A opgdo de adesdo ao PMRR deverd ser formalizada pelo
contribuinte devedor até 31 de dezembro de 2023, mediante
comparecimento pessoal no Departamento de Divida Ativa situado no
prédio da Prefeitura Municipal de Mariana.

Pardgrafo tnico - 0 prazo de adesdo serd de aproximadamente, 6 (seis)
meses, com infcio em 30 de junho de 2023 e fim em 31 dezembro de 2023,
podendo tal prazo ser prorrogado uma tnica vez, por igual perfodo, por
meio de Decreto do Poder Executivo.

Art. 22 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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Prefeitura Municipal de Mariana
Secretaria Municipal de Planejamento, Suprimentos e Transparéncia

PARECER TECNICO — RENUNCIA DE RECEITA

ASSUNTO: Prorrogacio da concessiio de anistia fiscal da Lei n® 3.711, de 30 de junho de
2023.

1-RELATORIO

O projeto de lei em anélise visa a prorrogar por mais uma tinica vez, o periodo de aplicagdo
do Programa Municipal de Recuperagdo de Receitas (PMRR), instituido pela lei n° 3.711, de 30
de junho de 2023, permanecendo inalterado o regramento para a adesdo ac programa e oS
beneficios concedidos.

Eis o resumo dos fatos, parte-se a analise.

2 - FUNDAMENTACAO

A Renuncia Fiscal tem sido instrumento utilizado em todo o mundo, néo sendo diferente
no Brasil. O objetivo de tal politica ¢ atrair investimentos ou aumentar a arrecadagio municipal,
como € o caso, para que os valores inscritos em divida ativa sejam reinvestidos em servigos
piblicos além de oportinizar ao contribuinte sua regularizaggo fiscal.

Recorrendo ao art. 14 da Lei n° 101/2000, popularmente conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), a concessdo de beneficios fiscais que incorram em renuncia de
receitas deve ser acompanhada da estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro do exercicio que
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, além de uma das condigdes dispostas nos incisos I e Il do
referido artigo. Leia-se:

Art. 14. A concessio ou ampliagdio de incentivo ou beneficio de natureza tributéria da qual
decorra renfincia de receita deverid estar acompanhada de estimativa do impacto
orgamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia ¢ nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentirias e a pelo menos uma das
seguintes condigdes:

1 - demonstragio pelo proponente de que a reniincia foi considerada na estimativa de
receita da lei orgamentéria, na forma do art. 12, e de que nio afetard as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentrias;

11 - estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevagio de aliquotas, ampliagio da base de
célculo, majoragio ou criagiio de tributo ou contribuigio.

O projeto de lei em estudo trata da prorrogagdo do prazo para adesio ao PMRR, uma tinica
vez por mais seis (06) meses, sem alterar a modalidade dos beneficios ja concedidos com o advento
da Lei n° 3.711, de 30 de junho de 2023. Qu seja, a abrangéncia consitua sendo os débitos
tributarios cujo fato gerador tenha ocorrido até 31 de dezembro de 2022.

Atendendo ao art. 16, paragrafo 2° da LRF, parte-se para a demonstragio das premissas e

CAMARA MUNICIPAL DE MARIANA
APROVADO POR UNANIMIDADE
' 118 140

AL aan”Z 41
Presidente Secletatio—




ESTADO DE MINAS GERAIS
Prefeitura Municipal de Mariana
Secretaria Municipal de Planejamento, Suprimentos e Transparéncia

metodologia de cilculo empregadas na elaboragdo do impacto orgamentario-financeiro.

Os dados referentes aos valores da divida ativa, corregdo, juros e multa foram
encaminhados pelo Departamento de Divida Ativa, por meio da comunicagio interna n° 118, de
19 de dezembro de 2023, conforme transcrito na tabela 1, a seguir.

Tabela 1: Valores da divida ativa atualizado até 19/12/2023

Ano Valor Devido Corregiio Juros Multa Total
2004 RS 52,50 RS 130,73 RS 434,25 RS 36,64 RS 654,12
2007 R$ 960,00 R$ 2.390,40 R$6.131,23 R$ 670,08 R$ 10.151,71
2008 RS 28.500,63 RS 60.074,80 RS 149.585,17 R$ 17.713,28 R$ 255.873,88
2009 RS 4.155,22 RS 10.346,45 R$ 25.564,62 RS 2.899,95 R$ 42.966,24
2010 RS 4.176,91 RS 10.400,72 R$ 23.875,23 R$ 2.915,06 RS 41.367,92
2011 R$ 8.501,64 R$ 21.169,58 R% 45.117,87 RS 5.933,37 RS 80.722,46
2012 R$ 16.892,06 RS 41.999,08 RS 82.588,78 R$ 11.777,04 RS 153.256,96
2013 RS 168.234,62 RS 2i8.43504 R$ 505.267,54 RS$ 77.327,29 RS 969.264,49
2014 RS 482.755,33 RS 409.082,03 | R$ 1.035.579,64 | R$178.342,46 | RS 2.105.759,46
2015 RS 425.235,82 R$ 316.756,61 R$ 758.338,18 | R$148.372,42 | RS 1.648.703,03
2016 RS 1.261.844,34 | RS 743.556,59 | R$ 1.852.210,97 | R$401.042,58 | RS 4.258.654,48
2017 R% 1.187.407,62 | RS 586.150,92 | R$ 1.399.073,21 | R$354.509,22 | RS 3.527.140,97
2018 RS 1.420.240,35 | RS 648.956,14 | R$ 1.395.515,69 | R$413.792,72 | RS 3.878.504,90
2019 R$ 1.659.752,37 | RS 558.405,35 | R$1.237.245,76 | RS 443.590,97 | RS 3.898.994,45
2020 RS 2.705.859,89 | R$ 570.930,44 R$ 952.310,56 RS 647.526,26 | R$ 4.876.627,15
2021 R$4.549.455,52 | R$932.994,38 | RS 1.463.168,75 | RS 1.094.980,49 | RS 8.040.599,14
2022 RS 6.900.622,84 | R$361.032,90 | RS 1.204.802,60 | RS 1.452.279,09 | RS 9.918.737,43
TOTAL | RS 20.824.647,66 | RS 5.492.812,16 | RS 12.136.810,05 | R$ 5.253.708,92 | RS 43.707.978,79

Fonte: comunicagio interna n® 118

Utilizando os dados transcritos na tabela 1, nota-se que o valor devido somado a corregio
é R$ 26.317.459,82, j4 o montante de juros e multas é R$ 17.390.518,97. Nos termos do art. 2° da
Lei n° 3.711, de 30 de junho de 2023, o PMRR abrange os juros e multas dos créditos tributarios.

Nestes termos, as condigdes para aplicagio do beneficio fiscal sdo (conforme o art. 22 incisos I a

I):
L Anistia de 100% dos juros e multas para pagamento & vista;
IL Anistia de 75% dos juros e multas para o pagamento em até 12 parcelas;
II1. Anistia de 50% para o pagamento em até 24 parcelas.

Utilizando as premissas elencadas, e valendo-se do cendrio projetado no impacto
orgamentario que acompanhou o projeto de lei n° 77/2023, a partir do qua! origina-se o Programa

Municipal de Recuperagdo de Receitas, quais sejam:
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e Projeta-se uma adesio de 50% entre os contribuintes com débidos inscritos, distribuidos,

respectivamente, em 15% de adesGes nas condigdes previstas nos incisos I ¢ Il do art. 22 e
20% ao inciso II1.

Deste modo, parte-se para o célculo da rentincia de receita e do incremento da arrecadagédo

municipal com a prorrogagdo do programa.

Tabela 2: Cenério Projetado de Adesdes dos Contribuintes

Desconto nos | Niimero de C‘::::iibmis Reniincia de Receita com Receita com
Juros e Multas | Parcelas a0 REFIS Receita Juros e Multas | principal corrigido

100% Unica 15% -R$ 2.608.577,85 R5 0,00 RS 3.947.618,97

75% 12 15% -R$ 1.956.433,38 RS 652.144,46 R$ 3.947.618,97

50% 24 20% -R$ 1.739.051,90 | R$ 1.739.051,90 | RS$5.263.491,96

SUBTOTAL 50% -R$ 6.304.063,13 | RS 2.391.196,36 | RS 13.158.729,91
TOTAL DA lll’fllg)UJg'gA[; ;)E RECEITA RS 6.304.063,13
TOTAL PROJETADO A ARRECADAS RS 15.549.926,27

Tendo em vista que a prorrogacdo do programa ocorrerd a partir de janeiro de 2024 e
considerando que os contribuintes irfio aderir, j4 em janeiro, o impacto orgamentirio se dara
conforme a equacéo a seguir:

s 2024: total do valor da parcela tinica (100% e pagamento a vista) + 12 meses de 75% de
desconto + 12 meses de 50% de desconto;

e 2025: 12 meses de 50% de desconto;

e 2026: ndo hd impacto projetado, pois ndo ha projegdo de parcelas a vencer em 2026.

Sendo assim, o impacto orgamentério a partir da vigéncia, e para os dois subsequentes
(2025 e 2026) esta demonstrado na tabela 3, a seguir.

Tabela 3: Total do impacto para a ampliagio do PMRR

Exercicio Reniincia de Receita Incremento na Arrecadagiio
2024 -R$ 5.434.537,18 RS 12.048.654,34
2025 -R$ 869.525,95 RS 3.501.271,93
2026 R$ 0,00 RS 0,00
TOTAL DE
IMPACTO DO REFIS -R$ 6.304.063,13 RS 15.549.926,27

Diante da apuragio do impacto or¢amentério, é possivel inferir que a continuidade do
PMRR ¢ positiva quando analisada sob a dtica dos impactos fiscais, visto que os valores a

renunciar, considerando o cendric projetado, serdo bem menores que aqueles previstos para
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incrementar a arrecadagio, o que torma a prorrogagdo do prazo viavel, ndo apenas para o
contribuinte, mas também para a arrecadagéo municipal.

Apbs a demonstragio do impacto, retorna-se ao art. incisos I ¢ I do art. 14 da LRF, para
demonstrar que a rentincia foi considerada no projeto da LOA 2024 e que ndo haverd
comprometimento das metas fiscais previstas na LDO, por meio dos relatérios listados a seguir e
anexados ao parecer.

e Anexo 1 — Demonstrativo da Receita e Despesa segundo as Categorias Econmicas (anexo
1 da Lei n° 4.320/64): neste demonstrativo é possivel comprovar que a renuncia foi
considerada na previséo de receitas da LOA-2024;

e Anexo 2 — Receita por Categorias Econdmicas (anexo 2 DA Lei n° 4.320/64): este
demonstrativo detalha a rentincia de receita considerada na previsdo das receitas da LOA-
2024,

s Anexo 3 — Estimativa e Compensagdo da Reniincia de Receita (demonstrativo 7 das Metas
fiscais da LRF, art. 4°, §2°, inciso V): esse demonstrativo possibilita a previsibilidade do
governo local em realizar reniincia de receita nas mais diversas modalidades previstas no
art. 14 da LRF e qual estratégia de compensagio que poderd ser adotada pelo Poder
Executivo.

Quanto A exigéncia do inciso II, deve-se indicar as medidas de compensagdo para
equilibrar a rentincia fiscal proporcionada pelos beneficios que se pretende conceder. Neste caso,
destaca-se que a reniincia de receita projetada é de aproximadamente RS 6,3 milhdes, contudo,
haverd um incremento aproximado de R$ 15,5 milhdes, distribuidos conforme a tabela 3, o que
afasta o risco de comprometimento das metas fiscais.

3- CONCLUSAO

Conclui-se que a prorrogaciio do prazo do PMRR, nos termas propostos no projeto de lei
em estudo, tem amparo técnico e legal, ndo comprometendo as metas fiscais projetadas para o
exercicio de 2024, conforme a fundamentagio apresentada neste parecer.

E o parecer, salvo melhor juizo.

- KARINE FERREIRA MAGALHAES
q Data: 2151272023 14:18:30-0300
Verifigue em herps:ffvalidar. it gov.br

KARINE FERREIRA MAGALHAES
Assessora Técnica de Planejamento
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Prefeitura Municipal de Mariana
Secretaria Municipal de Planejamento, Suprimentos e Transparéncia

Na gualidade de Ordenador de Despesa, declaro para os devidos fins, especialmente os
constantes da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF), da LDO - Lei de Diretrizes Orgamentarias
para 2024 e Projeto da LOA - Lei Orgamentéria Anual de 2024, que os valores referentes a este
Projeto de Lei, conforme demonstrado tecnicamente acima, tem adequagdo orgamentaria e
financeira com a LOA e sdo compativeis com a LDO de 2024 e com o Plano Plurianual 2022-2025,

conforme estabelece o art. 16, inciso II, da LRF e que ndo hi comprometimento das metas fiscais.

Assinado de forma digital por CELSO COTA NETO:25619551172
DN: c=BH, ou=FPresenclal, cuw25309277000121, ou=AC SyngulariD
Multipla, eat(P-Brasil, cn=CEL SO COTA NETO:25619551172

CELSO COTA NETO
Prefeito Municipal
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Municipio Pégina: 1/1
Data: 20/12/2023
MUNICIPIO DE MARIANA
LEI ORGAMENTARIA ANUAL 2024
Demonstrativo da Receita e Despesa segundo as Categorias Econdmicas (Anexo 1 da Lei n? 4.320/64)
Receitas Valor] Despesas Valor
Receitas Correntes 751.005.710,00 DESPESAS CORRENTES 586.701.406,67
Impostes, Taxas s Contribuigdes de Melhoria 115.042.410,00 PESSQOALE ENCARGOS SOCIAIS 279.702.345,48
Contribuigdes 25.088.000,00 JURQS E ENCARGOS DA DIVIDA 3.500.000,00
Recelta Patrimonial 7.937.650,00 OQUTRAS DESPESAS CORRENTES 303.499.061,19
Receita Agropecudria 592.500,00
Receita de Servigos 8.397.100,00
Transferéncias Correntes 592.932.000,00
Qutras Receitas Correntes 1.016.050,00
RECEITAS CORRENTES INTRA-ORGAMENTARIAS 26.300.000,00
Contribuigdes 26.300.000,00
DEDUGOES DA RECEITA -56.908.000,00
Renlincla (ao detalhar, acrescentar a rubrica da receita -318.000,00
FUUNDEB -56.590.000,00
Superavit 133.696.303,33
Total 720,397.710,00 Total 720.397.710,00
Superavit do orgamento corrente 133.696.303,33
Receitas de Capital 193.926.000,00 DESPESAS DE CAPITAL 303.862.303,33
Amortizagao de Empréstimos 206.000,00 INVESTIMENTOS 299.762.303,33
Transferéncias de Capital 183.720.000,00 INVERSOES FINANCEIRAS 100.000,00
AMORTIZAGAQ DA DiVIDA 4.000.000,00
Deficit 109,936.303,33
Total 303.862.303,33 Total 303.862.303,33
Resumo
Receitas Correntes 751.005.710,00 82,14 % DESPESAS CORRENTES 586,701,406,67 B4,17 %
Receitas de Capital 193.926.000,00 21,21 % DESPESAS DE CAPITAL 303.862.303,33 33,23 %
RECEITAS CORRENTES INTRA-ORGCAMEN 26.300,000,00 2,88 % RESERVA DE CONTINGENCIA OU RESERV, 23.760.000,00 2,680 %
DEDUGOES DA RECEITA -56.908,000,00 -822 %
Total 914,323.710,00 100,00 % Total 914.323.710,00 100,00 %

CAMARA MUNICIPAL DE MARIANA
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