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Exposicdo de Motivos

Senhor Presidente, Nobres Pares.

Os Vereadores que esta subscrevem encaminham o presente
Projeto de Emenda & Lei Orgénica, para a deliberacdo do Egrégio
Plenario, amparados nos artigos 68, inciso | e artigo 69, inciso I, da Lei
Organica do Municipio de Mariana-MG.

O artigo 68, inciso I, da Lei supracitada, permite que ela seja
emendada, desde que os requisitos do seu artigo 69 sejam cumpridos.

No caso em tela, a presente proposta cumpre o determinado pelo
inciso I do artigo 69, posto que vem assinada pelo minimo de um terco
dos membros da Camara Municipal de Mariana-MG.

Considerando o principio da oportunidade, no que diz respeito a
atualizacdo da Lei Organica Municipal;

Considerando a permiss@o legal e o principio ¢a simetria,
embasados na Emenda Constitucional n°86/2015 ¢ Emenda

Constitucional Mineira n*96/2018 (artigo 160, paragraf> 6° e seus
incisos):

O Projeto de Emenda a Lei Orgénica de Mariana-MG visa
adequar o Municipio as previsdes constitucionais vigentes, eam especial
aos artigos 165, 166 ¢ 198, todos da Constituicdo Federal de 1988, e

cons uememente conferir maior independéncia aos membros da Casa
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“As emendas individuais ao projeto de lei orgcamerntdria serao
aprovadas no limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da
receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder
Executivo, sendo que a metade deste percentual sera destinada a agdes e
servicos publicos de saude.” (Art. 166, § 9° da CF\88, ircluido pela
Emenda Constitucional n® 86, de 2015).

O texto previsto no artigo 166 da Constituicdo Federzal, em suma,
obriga o Poder Executivo a executar as emendas parlamentares ao
Orcamento até o limite de 1,2% da receita corrente liquida realizada no

ano anterior.

Neste contexto, por for¢a do principio da simetria. buscou-se
reproduzir texto idéntico aquele disposto na Constituicdo Fzaderal, com
sutis adequagdes as peculiaridades deste ente federativo, qual seja, o

Mumclplo de Mariana-MG.

Este principio postula que haja uma relacao simétrica entre as
normas juridicas da Constituicio Federal e as regras estabelecidas
nas Constituicées Estaduais, e mesmo Municipais. Isto quer dizer que
no sistema federativo, ainda que os Estados-Membros e os Municipios
tenham capacidade de auto se organizar, esta auto-organizacio se
sujeita aos limites estabelecidos pela prépria Constituicdo Federal.
Assim, por este principio, os Estados-Membros e os Municipios se
organizam obedecendo o mesmo modelo constitucional, adotado pela

Unido.
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Assim, além de pleno amparo normativo, a insercdc da emenda
impositiva, também conhecida como emenda cidada, val ao encontro
dos anseios populares, traduzindo-se em verdadeiro mecanismo de

exercicio direto do poder, que emana do povo.

A apresentacdo da presente proposta, como ja foi esclarecido
acima, esta plenamente adaptada a realidade das leis que regem OS
orcamentos impositivos nos planos Federal, Estadual 2 naqueles

municipios onde ja foram consagradas.

O Orcamento Impositivo é, na pratica, a obrigatoriedade do
Governo Municipal de executar todas as emendas orcamentarias
acrescentadas a Lei do Orcamento Anual, apresentadas pelos

parlamentares.

Atualmente, o chefe do Poder Executivo ndo € obrigado a aplicar

as emendas apresentadas, durante a tramitacédo da triade orgamentaria.

O referido projeto visa o percentual de 1,2% a fim de garantir um
minimo bésico de participacdo do Legislativo nos investimentos do
Executivo, direcionado ao bem estar dos marianenses, dentro da

compreensio daqueles que foram eleitos pelo povo para representa-los.

Com a definicio do Orgamento Impositivo aprovado pelo
Congresso Nacional em 2015, é oportuno trazé-lo para nossa realidade,
até porque é uma das medidas efetivas de fortalecimento do Legislativo,

e da representatividade popular dos Vereadores.
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A matéria tratada na proposta de Emenda em questdo é assunto
de interesse local, razéo pela qual a iniciativa da proposigao & valida, pois

somente a Lei podera dispor sobre o tema.

Embora promulgada em margo de 2015, a Emenda
Constitucional n® 86 que torna impositiva a execuc¢ad de amendas
individuais dos parlamentares ao Orcamento, € necessaria a cxisténcia
de uma legislacéo local para a efetivacdo deste preceito na ordem juridica

municipal.

A Emenda a Lei Organica é, portanto, um reflexo legal €

necessario da Emenda Constitucional no ambito municipal.

Assim, se bem manejada, a emenda impositiva passa a ser uma
grande ferramenta de atuacgdo legislativa, gque detém autonomia

financeira e administrativa.
Como exemplo de funcionabilidade e viabildade desta
proposicdo, destacaremos algumas cidades mineiras, onde ¢ orgamento

impositivo, ja € uma realidade:

-Camara Municipal de BeloHorizonte em 2021:

1ttps: / /www.cmbh.me. gov.br/comunica%C3%A7%C3%A30 /not%C 3"
\Dieias /2021 /07 /promulgada-emenda-%C3%A0-lel-org?% C2%AZnca-
gque-cria-0-or%C3%A7amento-impositivo
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-Camara Municipal de Itabirito:

hitps: / /whww.itabirito.me.leg.br/comunice s /noticias /vereadores-de-itabirito-
Cuat coes-a-serem-realizadas-por-meio-de-eim ienda-impositiva
-Camara Municipal de Itanhandu:
: me.cov.br/ar dedl44a3eBafBled8ab
hitp:/ /splitanhandu.cam. mg.gov. DI/ arquivos /04ed1d4dadebaly 1< £

T0alddas9447. pdf

-Camara Municipal de Juiz de Fora:

tns:/ fel.elobo.com/me/zona-da~mata/poticia/2019/06/ 12 /camara-

de-iuiz-de-fora-aprova-projeto-gue-obriga-prefeitura-a-executar-

emendas-parla ntares.ghrml

-Camara Municipal de Varginha:
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-Camara Municipal de Patos de Minas:

Mttps:/ /el .elobo.com/meg/triangulo-

rovado-pela-

f.}

/21 /orcamento-impositivo-

l\)

mineiro/noticia /20207 1.1

camara-de-patos-de-minas.zhtml
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-Camara Municipal de Unai:
tps: / /leismunicipais.com.br/a/me/u/unai/emenda-a-lei-

1.

a-lei-organica-n-36-2017 altera-

oreanica/2017/3/36/emenda-z
i : 3 : T A sy g im Trn nomey on L TS dienD &
dispositivos-da-lei-org-nica-do-municipio-¢ -da-1 <;~_\“:Uim~=~u} g LE:'—” e

de-~-novembro-de-1992-gue-contem-o-regimento ~-interno-da-c-mara-

miunicipal-de-unai-para-instituir-o-orcamento-impositivo-decorrente-

da-obrieatoriedade~da-eXeCUuCa0-01¢ -amentaria-e-financeira-Jdé-

ess-que-cspecifica

- Camara Municipal de Entre Rios:

hitps:/ /www.entreriosdeminas.mg.leg br/vereadores-aprovam-

greamento-irmpositivo-a-ser-executado-a~partir-de-2022

- Camara Municipal de Uberlandia:

wtps:/ /gl .globo.com/meg/triansulo-

mineiro/ooticia/2021/11/04 /vereadores-aprovam-emenda-que-obriga-

LA S

VIR I (L A, N AR s Fk s ; :
orefeitura-cde-uberlandia-a-realizar-des PesasS-pDrevisias-por-¢ ~ O

SR,

e 4

orcamento-do-municipio.ghtml

- Camara Muncipal de Montes Claros:

AItes: / jgazetanm.com. br/camara-municipal-desmontes-claros-aprova-

Estas cidades sdo exemplos de sucesso da implementacdo do
orcamento impositivo, dentre outras, em nosso Estado e por todo o Pais.
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N&o se quer com isso impor restrigoes ao Poder Executivo, ao
contrario, os Vereadores conhecem os macro e microproblemas do
Municipio, seus Distritos e Subdistritos, os mesmos andam nas bases,
ouvem e veem as dificuldades dos moradores, em seus Dairros, ruas ¢

residéncias.

Desse modo, tendo em vista que este Projeto de Emenda a Lei
Organica do Municipio de Mariana vai ao encontro dos anseios d2
populacdo, quanto ao compromisso de execucdao de melhorias no
Municipio, contamos com o apoio dos demais pares desta Casa para a

aprovacao da matéria em pauta.

Por fim, destacamos que apo6s eventual aprovagao desta
Emenda, sera necessario a respectiva adequacdo de nossc Regimento
Interno, a fim de implementar e especificar tais regras junto ao devido

processo legislativo.

Mariana, 23 de Maio de 2022.
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Acrescenta o artigo 113-A na Lei Orginica do Municipio de

EM -;:‘“"i! ! '''' !__,___L.:‘ Mariana-MG, que institui o Orcamento Impositivo, e dispoe
e P
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sobre a execugdo orcamentaria e financeira da

Ju 0> ___ programagio, incluida por emendas individuais do
Legislativo Municipal em Lei Orgamentaria Anual.

Art. 12 A Lei Organica do Municipio de Mariana-MG passa a vigorar acrescida do
artigo 113-A com a seguinte redacéo:

“Art. 113-A. - E obrigatéria a execugdo or¢amentdria e financeira da programacio,
incluida por emendas individuais do Legislativo Municipal, em Lei Orgamentaria

Anual.

§ 12 As emendas individuais ao projeto de lei orcamentdria serdo aprovadas no
limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida
prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste

percentual sera destinada a agdes e servigos publicos de satude.

§ 22 A execucdo do montante destinado a agbes e servigos publicos de saide
previstos no § 12, inclusive custeio, serd computada para fins do curaprimento do
inciso III do § 22, do art. 198 da Constituicdo Federal, vedada a destinagao para

pagamento de pessoal ou encargos sociais.

§ 32 E obrigatéria a execucio orcamentdria e financeira das programagdes a que se
refere o § 12 deste artigo, em montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois
décimos por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior,
conforme os critérios para a execﬁgéo equitativa da programacao definidos na lei
complementar prevista no § 9¢ do art. 165 da Constituigdo Federal.
CrbaarA MUNICIPAL UE MARIANA

: APROVADO POR UNANIMI ADE

iy T (EMzQ®/ O /Ao

" \ Yy, = 4

reanenté _ Secrf(é\no A Blesidente 87‘brétério



Praca Minas Gerais, 88 - Centro - Mariana - MG - 35420.000
WWwocamarademariana.mg.gov. tor

{?? é# CAMARA MUNICIPAL DE MARIANA

PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA NeO /L

§ 49 As programagdes orcamentarias previstas no § 1¢ deste artigo nao serao de

execucdo obrigatéria nos casos dos impedimentos de ordem técnica devidamente

fundamentados.

§ 52 Quando o Municipio for o destinatario de transferéncias obrigatorias da Unido,
para a execugdo de programagcéo de emendas parlamentares, estas rnido integrarao
2 base de calculos da receita corrente liquida para fins de aplicagdo dos limites de

despesas de pessoal de que trata o caput do art. 169 da Constituicdo Federal.

§ 62 Para fins do cumprimento do disposto nos §§ 1° e 42 deste artigo, os 6rgaos de
execucdo deverao observar, nos termos da Lei de Diretrizes Or¢amentarias,
cronograma para andlise e verificagdo de eventuais impedimentos das
programacdes e demais procedimentos necessarios a viabilizacio da execucdo das

emendas.

§ 7° Os restos a pagar poderdo ser considerados para fins de cumprimento da
execucdo financeira prevista no § 3¢ deste artigo, até o limite de 0,6% (seis décimos

por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior.

§ 8¢ Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar no
nio cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes
orgcamentarias, 0 montante previsto no § 32 deste artigo podera ser reduzido em até
a mesma propor¢io da limitagdo incidente sobre o conjunto das despesas

discricionarias.

§ 9° Considera-se equitativa a execucdo das programacgdes de carater obrigatorio
que atenda de forma igualitiyia e impessoal as emendas apresentadas,

independentemente da autoria.”
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Art. 22. Esta Proposta de Emenda a Lei Orgéanica Municipal entra em vigor na data
de sua publicacao e produzindo efeitos a partir da execugao orcamentaria do

exercicio de 2023, revogando-se as disposicdes em contrario.

Mariana, 23 de Maio de 2022.

Vereador Ricardo Miranda
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