EXPOSICAO DE MOTIVOS

Mariana, 08 de outubro de 2020.

Exmo. Sr. Edson Agostinho de Castro Carneiro
Presidente da Camara Municipal de Mariana.

Senhores Vereadores,

O Poder Executivo Municipal encaminha para apreciagio dessa douta Camara,
o incluso Projeto de Lei onde se pretende obter autorizagdo legislativa para a abertura
de crédito suplementar no or¢amento vigente no valor de até R$ 3.500.000,00 (trés
milhGes e quinhentos mil reais).

Os recursos serdo suplementados em dotagdo da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social e Cidadania - SEDESC para aquisicdo de cestas basica
mensal 3 unidade familiar de cada aluno da Rede Publica Municipal de Ensino em
razio da paralisacio das atividades das escolas municipais e da falta de oferta
momentanea da alimentacdo escolar.

Assim, para garantir a complementagio alimentar dos alunos enquanto nao ha
aulas no Municipio devido a Pandemia do COVID-19, sera ofertado auxilio
emergencial (cesta basica) a unidade familiar que tem aluno matriculado na rede
municipal de ensino limitado a 6.000 (seis mil) unidades familiares conforme consta
no Decreto Municipal n2 10.231, de 17 de setembro de 2020, que ao considerar os
dltimos 03 (trés) meses restantes do corrente exercicio podera totalizar 18.000
(dezoito mil) cestas basicas.

Para efeitos de informacdes, tal auxilio emergencial para complemento
alimentar por meio de cestas basicas ja foi distribuido nos meses de abril, maio e
julho, tendo sido distribuidos nos seguintes quantitativos:

e 4957 cestas basicas em Abril;
5.263 cestas basicas em Maio;

e 4.810 cestas basicas em Julho.

Assim, considerando a distribuigio elencada acima, é possivel entender que
foi distribufdo um total de 15.030 cestas basicas emm&@ﬂ-mlcmmkg A
média mensal de 5.010 cestas basicas distribuidas A#t QeB ARAINANIMIDADE
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Com base no exposto fica claro que a média de cestas basicas distribufdas em
abril, maio e julho tiveram uma média mensal abaixo das 6.000 cestas bdsicas
limitada por més pelo Decreto Municipal n? 10.231/2020. Logo, o quantitativo de
18.000 é exequivel para os préximos 03 meses.

O or¢amento médio apurado para cada cesta basica foi de R$ 222,00
(duzentos e vinte e dois reais). Sendo assim, ao considerar o quantitativo maximo
mensal de cestas possiveis a serem distribuidas, ou seja, 18.000 (6.000 por 3 meses)

multiplicado por R$ 222,00, temos um valor total possivel de R$ 3.996.000,00 (trés
milhdes e novecentos e noventa e seis mil reais).

Considerando que ja tinhamos saldo no orcamento para atender parte desta
despesa, encaminhamos este Projeto de Lei para autorizacao de abertura de crédito
adicional suplementar com valor de R$ 3.500.000,00 (trés milhdes e quinhentos mil
reais), que serd suficiente para atender a despesa prevista no Decreto Municipal n?®
10.231/2020 e assim disponibilizar o auxilio emergencial as familias dos alunos da
rede municipal de ensino.

A fonte de recurso utilizada para atender esta despesa serd o excesso de
arrecadagao e sua tendéncia, conforme prevé o inciso 11, § 12 e 0 § 32 do art. 43 da Lei
n® 4.320/64. Por meio do relatério de excesso de arrecadacdo da fonte 1.01 -
Educagao 25% é possivel por si s6 identificar um excesso de arrecadacio acumulado
até o més de Setembro de 2020 no valor aproximado de R$ 3.981.000,00 (trés
milhdes e novecentos e oitenta e um mil reais), valor este suficiente para cobrir a
suplementacao de R$ 3,5 Milhoes previstos no art. 1° do Projeto de Lei em tela.

Porem, considerando ainda que a Consulta n® 932477/14 do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais - TCEMG permita a anulagido e suplementagio
entre as fontes de recursos: 1.00 - Recurso Ordinario; fonte 1.01 - Educagio 25%;
fonte 1.02 - Satde 15%, é possivel identificar nos ‘Relatérios de Excesso de
Arrecadacdo’ - em anexo - que o excesso de arrecadacdo entre estas trés fontes
ficam acima de R$ 7 Milhdes, valor este o dobro do utilizado para a suplementacio
em tela.

Ainda, ao aplicarmos as projegdes de arrecadacoes para as trés fontes (1.00;
1.01; 1.02) para os meses finais para o ano de 2020 - Outubro a Dezembro -
utilizando tanto a média arrecadada nos ultimos 09 meses, utilizando a repeti¢do dos
Gltimos meses de arrecadacdo ou utilizando a repeticio do menor més de
arrecadacdo, teremos excesso de arrecadagdo suficiente para cobrir tal
suplementacao.

Sendo assim, pelo exposto acima, o excesso de arrecada¢do estd atualmente
acumulado em dobro (R$ 7 Milhdes) do solicitado neste PL. E, alg 3 eWErJEWRmNA
as trés projecdes para os ultimos meses (out a dez), 'af{%%ﬁ"ﬁbn‘l pﬁ(mmmp@[ﬁ
arrecadacdo se consolida no montante suficiente para Gibsfdl i }zagjc@ies

fonte de recurso para a suplementacgdo ora pleiteada.
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Considerando, ainda, a situagdo emergencial e atipica que vivemos neste ano
de 2020, ao qual acarretou uma série de problemas econdmicos e sociais em
consequéncia da Pandemia do COVID-19, reconhecemos assim a importancia deste
auxilio emergencial por meio da distribuicdo de cestas basicas ao aluno da rede
municipal para assim garantir alimentacdo complementar a sua unidade familiar.

Por todo o exposto, acreditamos na aprovacdo deste Projeto de Lei por esta
Egrégia Casa Legislativa para assim garantir recursos suficientes para dar ainda mais
dignidade a unidade familiar do aluno matriculado na rede publica de ensino
municipal.

Esperamos que Vossas Exceléncias, compreendendo o alcance da matéria,
possam dar a contribuicio legislativa necessaria a esse intento, pelo qual confiamos
no pronto acolhimento da proposicdo e a sua apreciacdao em uUnica discussio e
votacdo, em regime de urgéncia.

Cordialmente,

Duarte EustaquigGong
Prefeito Municipal

CAMARA MUNICIPAL uE MARIANA
APROVADO POR UNANIMIDADE
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"Autoriza a abertura de crédito adicional
suplementar no orgamento vigente.”

Art. 12 - Fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito adicional suplementar no

orgamento vigente no valor de até R$ 3.500.000,00 (trés milhdes e quinhentos mil
reais), com a seguinte classificacdo:

Entidade: PREFEITURA MUNICIPAL DE MARIANA

Valor (R$)

Orgio: 08 - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e

Cidadania - SEDESC

Unidade: 02 - Fundo Municipal de Assisténcia Social

Funcao: 08 - Assisténcia Social

Subfuncao: 244 - Assisténcia Comunitaria

Programa: 0019 - Protecao Social Basica

Acdo: 2.318 - Beneficios Eventuais e Emergenciais

Natureza da Despesa: 3.3.90.32 - Material, Bem ou Servigo para

Distribui¢do Gratuita

Fonte de Recurso: 1.00 - Recursos Ordinarios 3.500.000,00
TOTAL R$ 3.500.000,00

Art. 2°. Os recursos necessarios a abertura do crédito de que trata o art. 1° desta Lei
correrdo 4 conta do excesso de arrecadagdo dos recursos oriundos da fonte 1.01 -
Receitas de Impostos e de Transferéncias de Impostos Vinculados a Educag¢do no valor
de R$ 3.500.000,00 (trés milhdes e quinhentos mil reais), conforme inciso II,§1%e0§ 3%
do art. 43 da Lei n? 4.320/64.

Art. 32, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 42 - Revogam-se disposicdes contrarias.

CAMARA MUNICIPAL UE MARIA-
APROVADO POR UNANIMIDAU%"
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ESTADO DE MINAS GERAIS
MUNICIPIO DE MARIANA

Betha Sistemas

. Exercicio de 2020
Relatério do Excesso de Arrecadagéo '
Administragéo Direta
‘Reciltsa: 1100 - Recursos Ordindrios
2017 2018 i
Més L 2019 Média
I Arrecadado % Arrecadado % Arrecadado % % %

Janeiro 13.962.543,69 8.94 14.457.355,01 8,67 18.200.775,91 7.52 8.37 8,26
Fevereiro 11.789.739,49 7,55 11.485.916,81 6,88 20.855.811,27 8,54 7,65 7.78
Ma{co 14.077.723,03 8,01 12.691.744,00 7,61 15.972.978,29 6,60 7.74 7.57
Abr‘rl 13.660.938,13 8,75 16.017.705,12 9,60 41.392.89294 17,11 11,82 12,59
Maio 15.099.115,23 9,67 14.756.390,55 8,85 16.036.912,84 6,63 838 8,13
Junho 12.285.793,28 7.86 8.878.107,16 532 32.280.20443 1334 8,84 9.46
Julho 11.437.969,43 7,32 17.430.270,14 1045 14.019.995,84 579 7.85 7.60
Agosto 11.393.807,03 7.28 13.012.429,77 7,80 33.687.401,07 1393 9,67 10,29
Setembro 12.720.312,85 8,14 13.622.807,06 8,17 8.454.312,65 3,49 6,60 6.16
Outubro 12.684.516,40 8,12 13.183.708,32 7,90 12.700.857,08 525 7,09 56,83
Novembro 11.050.980,83 7.07 14.102.668,47 845 9.700.719,13 4,01 6,51 6.17
Dezembro 1594663644 10,21 17.002.02868 1025 18,720.055,21 7,74 9,48 9.17

Total: 156.110.076,83 100,00 166.731.132,18 100,00 241822716566 100,00 100.00 100.00

2020 Previséo Créditos Suplementares Abertos
Més RCO"F"“B Saldo do Saldo
Arrecadado sestimaliva Exercicio Por Excesso Por Qutros

Janeiro 11.788.399,75 16.354.860,90 -4.566.461,15 0,00 0,00 -4.566.461,15
Fevereiro 31.720.220,71 8.796.386.76 22,923,833,95 0,00 0,00 18.357.372,80
Margo 10.444.663,66 9.736.023,62 708.640,04 0,00 0,00 19.066.012,84
Abril 16.415.630,88 33.965.281,26 -17.553,650,38 0,00 0,00 1.512.362,46
Maio 10.305.899,73 11.247.505,12 -941.805 39 6.102.134,80 0,00 -5.631.377.73
Junho 13.363.841,17 9.286.278,80 4.077.562,37 8.000.000,00 0,00 -9.453.815,36
Jutho 16.668.127,98 15.148.029,58 1.521.088 40 0,00 0,00 -7.832.716,96
Agosto 10.953.778,08 8.473.285,88 2.480.482,20 0,00 0,00 -5.452.234.78
Setembro 16.742.903,72 981867400 | || 682420972 380.375,00 © 000 ] 1ostee.08
Outubro 1.154.535,98 9.315.070,54 -8.160.534,56 0,00 0,00 -7.068.914,60
Novembro 0.00 8.511.827,08 -8.511.827,08 0,00 0,00 -15.580.741,68
Dezembro 0,00 12.710.166,48 -12.710.166,48 0,00 0,00 -28.280.908.16

Total: 139.558.001,64 153.367.400,00 -13.808,398,36 14.482.509,80 0,00 -28.290.908,16

AR A MUNICHPAL UE MAR!AN#;
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ESTADO DE MINAS GERAIS
MUNICIPIO DE MARIANA

Betha Sistemas

Exercicio de 2020
Relatério do Excesso de Arrecadagéo
Adminisiragao Direta
Recurso: | 1101 - Educaga - 25%
2017 2018 2019
ik Média
Arrecadado % Arrecadado % Arrecadado % % %

Janeiro 1850.538,28 10,96 -176223,70 1,25 142256438 642 5,37 583
Fevereiro 1250.73545 740 107766608 764 125120217 565 6,89 6.74
Margo 144442749  ass 1.178.22645 835 1.063.11678 4,80 7.23 694
Aori 152335075 g2 1238.12867 878 140091632 632 8,04 7.84
Maio 1626.4443¢ gg5 137975156 978 219150643 989 9,77 9.79
Junho 117496955 695 1.395503,10 g9 183945128 875 853 8.49
Julho 128474839 7,60 1487.030,67 10,54 2.807.95542 12,68 1027 1050
Agosio 117357183 6,95 1.157.58584 821 149500527  g75 7.30 7,20
Setembro 1.282.458,17 7,59 123807673 878 148524052 6,61 7,66 7.50
Qutubro 1314.64505 7,78 120332048 853 196884193 889 8.40 8.45
Novembro 118405700 7,01 117881026 836 206557323 932 823 8.34
Dezembro 1.769.561.84 10,48 1.738.37536 12,33 308970828 13,86 12,31 12.38

Total: 16.882.50824 100,00 14.007.261,51 100,00 22.141.172,02 100,00 100,00 100,00

2020 Previsio Créditos Suplementares Abertos
Més Contorm_e Saldo do Saldo
Arrecadado Reestmativa Exeici Por Excesso Par Qutros

Janeiro 2.319.274,33 1.028.920,59 1.289.353,74 0,00 0,00 1.289.353,74
Fevereiro 1.623.372,35 1.483.260,69 140.111,66 0,00 0.00 1.429.465.40
Margo 1.692,600,31 1.324.246,26 368.354,05 0,00 0.00 1.787.819,45
Abril 2.026.032,81 1.511.030,99 515.001,82 0,00 0,00 231282127
Maio 1.829.577,29 2.284.287 91 -454.710,62 0.00 0.00 1.858.110.65
Junho 1.702.051,49 1.602.152,44 99.899,05 0,00 0.00 1.858.009.70
Julho 2.340.322,08 2.275.826,71 64.495,37 0,00 0,00 eRESIRa0T
Agosto 1.856.758,03 1.335.069,41 521.688,62 0,00 9.00 2544193680
Selembro 2.776.106,60 134187931 1 || 1.487.227,20 000 L0 T0000 1T d 08t 420,981
Outubro 96.748,38 1.669.906,01 -1.573.157,63 0,00 0.00 AR08, 25345
Novembro 0,00 1.370.049,64 -1.370.049,84 0,00 0,00 W
Dezembro 0,00 2.946.870,04 -2.946.870,04 0,00 0,00 “1A08.650.33

Total: 18.265.843,67 20.174.500,00 +1.908.656,33 0,00 0,00 *1908.85633

CAMARA MUNICIPAL UE MARIAN:

APROVADO POR UNANIMIDADE
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ESTADO DE MINAS GERAIS
MUNICIPIO DE MARIANA
Relatério do Excesso de Arrecadagao
Administragéo Direta

Pecurso; 1102 Sadde - 15%

Betha Sistemas
Exercicio de 2020

2017 2018 2019 Média
Més
Arrecadado % Arrecadado % Arrecadado % % %
Janeiro 2.779.480,69 10,50 3.595749,53 14,87 1.941.549,17 6,92 10,76 10,57
Favereiro 2.115.930,10 7,99 1.969.679,80 8,14 1.991.255 58 7,09 7,74 7.72
Margo 2.185.646,73 8,26 1.864.589,05 7,71 1.883.619,00 8,71 7.56 7.54
Abril 2.208.576,94 8,35 1.927.491,54 7,97 2.290.852,31 8,16 8,16 8,17
Maio 2.679.00517 10,12 2.205.611,67 9,49 2.505.413,51 8,93 9,51 9.51
Junho 1.686.450,83 637 1.807.319,75 7,89 2.312.446,85 8,24 7,50 7,51
Jutho 1.672.221,40 632 1.798.720,21 7.44 2.778.032,14 9,80 7.88 7.94
Agosto 1.923.931,09 7,27 1.874.456,80 7.75 1.937.216,91 6,90 7,30 7,29
Setembro 2.278.526,72 8,61 1.803.457,99 7,46 2.022.943,30 7.21 7,76 7.76
Outubro 2.423.329,85 9,16 1.826.537 55 7,55 2.874.867,33 10,24 8,98 9,06
Novembro 2.050.062,57 775 1.497.686,20 6,19 2.209.529,34 8,19 7.37 743
Dezembro 2.446.531,08 8,24 1.812.284,34 748 321160273 11,44 9,48 9.50
Total: 26.449.693,17 100,00 24.173.584,43 100,00 28.049.328,17 100,00 100,00 100.00
2020 Previsio Créditos Suplementares Abertos
Més Conforme Saldo do Saldo
Arrecadado Resstimativa Evarcialo Por Excesso Por Qutros
Jangiro 2.871.656,05 2,885.304,53 -13.648,48 0.00 0,00 -13.648.48
Feversira 2.453.044,97 2,074.836,37 378.208,60 0,00 0,00 364.560.12
Margo 2.465.636,27 1.965.419,97 500.216,30 0,00 0,00 864.776 .42
Abrit 2.372.219,55 2.077.182,87 295.038,58 0,00 0,00 1.159.813,00
Maia 2.183.876,31 2.501.556,56 -317.880,25 06,00 0,00 841.932,75
Jusho 2.224.641,78 2.146.022,78 76.619,00 0,00 0,00 920.551,75
Juthe 2.202.098,64 2.332.573,12 -130.474,48 0,00 0,00 790.077.27
Agosto 2.288.228,70 1.877.234,92 310.993,78 0,00 000 ;1;101.97.1.7.:)&
Selembro 290861855 1.988.696,12 | 919.982,43 0.00 000 1 202105348
Oututro 157.363,35 2.204.443 .64 -2.047.080,29 0,00 0,00 -26.026,81
Navembro 9,00 2.024.159,04 -2.024.159,04 0,00 0,00 -2.050.185.85
Dazembro 0,00 2.717.720,98 -2.717.728,98 0,00 0,00 -4.767.915.83
Total: 22.127.184,17 26.895.100,00 -4.767.815,83 0,00 0,00 -4.767.915.83

CAMARA MUNICIPAL UE MAR!A-

APROVADO POR UNANIMiDA{E
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA-GERAL E DO TRIBUNAL PLENO

COORDENADORIA DE TAQUIGRAFIA / COORDENADORIA DiF ACORT YAD

Ementa de Parecer em Consulta — Tribunal Pleno

Processo n.: 932477

Nuturcza: Consulta

Orgdo/Entidade: Prefeitura Municipal de Lagoa Formosa
Consulente: José Wilson Amorim

Relator: Conselheiro Wanderley Avila

Sessao: 19/11/2014

Decisdo undnime.

EMENTA: CONSULTA - CONTROLE DA  GESTAO ORCAMENTARIA |
FINANCEIRA — ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL - 1) APURACAO DF
SUPERAVIT FINANCEIRO OU EXCESSO DE ARRECADACAO — POSSIBILIDADE —
OBRIGATORIEDADE DE ESPECIFICACAO DA FONTE FE DESTINACAO DE
RECURSOS - 2) ANULACAO PARCIAL OU TOTAL DE DOTACAO ORCAMENTARIA
- UTILIZACAO DE FONTES DE CONVENIOS DISTINTAS
- IMPOSSIBILIDADE ~ VINCULACAO AO OBIETO DE APLICACAO ORIGINARIA
DOS RECURSOS.

1) E possivel a abertura de créditos adicionais ao orcamento, com a especificacao das fontes ¢
destinacao de recursos, havendo apuragdo de superavit financeiro ou excesso de arrecadagio.
Ressalva-se que. na abertura de créditos adicionais oriundos de superavit financeiro, essa
condi¢do ndo se restringe somente aos dados do Balango Patrimonial do exercicio anterior.
mas também ao superavit existente nas fontes vinculadas. e segregadas por convénio na
mesma fonte. Também na apuragio geral do excesso de arrecadagio, ha que se observar cada
fonte, a qual pode agregar mais de um convénio. o que exige o cuidado da verificacio de
eventual excesso isoladamente por convénio.

2) Ha impossibilidade de abertura de créditos adicionais cujos recursos disponiveis sejam
anulagao de dotagdes, de acordo com o inciso 1. art. 43 da Lei n. 4.320/64. utilizando
redugdo ¢ acréscimo entre fontes de convénios distintas, em razio da vinculagdo ao objeto de
aplica¢ao originaria dos recursos.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
(conforme arquivo constante do SGAP)
35" Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno, realizada no dia 19/11/2014

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Processo n’: 932,477

Natureza: Consulta

Consulente: Prefeito Municipal de Lagoa Formosa, José Wilson Amorim
Origem: Municipio de Lagoa Formosa



'}:I*\f TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
“‘,,.,:;', SECRETARIA-GERAL E DO TRIBUNAL PLENO

COORDENADORIA DE TAGUIGRAFIA / COORDEN ADORIA BE ACORDAO

I - RELATORIO

Cuidam os autos de Consulta formulada pelo Senhor José Wilson Amorim, Prefeito do
Municipio de Lagoa Formosa, protocolizado em 22/08/2014, vazada nos seguintes termos:

a) A apuragdo do superavit Jinanceiro, constanie do balango patrimonial do
exercicio anterior para ser wtilizado na abertura de crédito adicional
poderd ser efetuada com a especificagéo da fonte e destinagdo de recursos
constantes  nas normas que regulamentam o SICOM —  Sistemu
Informatizado de Contas dos Mmzici}vios?

b) Na apura¢io do excesso de arrecadacdo, para abertura de crédiro
adicional, poderd ser efetuada por especificagdo da fonte ¢ destinagdio de
recursos constantes nas normas que regulamentam o SIC'C M — Sistema
Informatizado de Contas dos Municipios?

¢) Podera haver abertura de crédito adicional utilizando-se recursos de
Jontes distintas. dentre aquelas constantes do or¢amento do exercicio
corrente, quando se tratar das especificagoes de fonte e destinacio de
recursos de convénios (22, 23. 24 ¢ 42) que integram as normas que
regulamentam o SICOM -~ Sistema Informatizado de  Contas  dos
Municipios?

Encaminhado o processo 4 Assessoria de Sumula, Jurisprudéncia ¢ Consultas Técnicas. para
verificagio do disposto no paragrafo 1°, inciso V, art.210-B, do Regimento Interno desta
Corte. sua conclusdo foi de inexisténcia de deliberagdes nesta Casa que atendessem os
questionamentos suscitados pelo consulente.

Diante disso, determinei o encaminhamento dos autos (fl. 8) a Assessoria para o
Desenvolvimento do Sistema de Apoio de Fiscalizagio Municipal-SICOM. acolhendo
sugestao proposta pela Assessoria de Stumula, Jurisprudéncia e Consultas Técnicas nesse
sentido.

A Assessoria para o Desenvolvimento do Sistema de Apoio de Fiscalizagdo Municipal -
SICOM, analisou as questdes suscitadas. nos termos do estudo de fls.9 a 14, respondendo
alirmativamente a primeira e segunda indagagdes, no sentido do dever de se especificar a
fonte ¢ a destinagdo dos recursos, para a abertura de crédito adicional, seja na hipotese de
apuracdo do superavit financeiro e na hipotese de apuragdo do excesso de arrecadagdo. com
algumas observagdes importantes acerca das verbas de convénio. respondendo negativamente,
a terceira indagagdo.

Apos, vieram-me os autos conclusos.

I o relatorio, no essencial.

11 - Fundamentacio
Admissibilidade

PRELIMINARMENTE. no exercicio do juizo de admissibilidade previsto no art. 210 B, d")
Regimento Interno, recebo a consulta para conhecé-la em tese. eis que o consulente estd
investido de legitimidade para consultar este Tribunal. a teor do dis-posur no art. 210. .]' Ll.U
Regimento Interno. e a matéria tem repercussio operacional. insermdf.)-se na competéncia
desta Corte. Os demais requisitos previstos no § 1° do art, 210 do Regimento Interno deste
Tribunal também foram observados.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:
De acordo.
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CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO LICURGO MOURAO:

De acordo.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:
De¢ acordo,

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
De acordo.

CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE:
Eu também estou de acordo.

NA PRELIMINAR, APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.,

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
Assim, passo a andlise meritéria.

Mérito

Passo ao enfrentamento das questdes suscitadas, acolhendo in totum o bem elaborado estudo
da Assessoria de Desenvolvimento do Sistema | nformatizado de Contas dos Municipios. de
fIs. 9 a 14, pelos seus juridicos fundamentos.

1) A apuracido do superivit financeiro, constante do balango patrimonial
do exercicio anterior para ser utilizado na abertura de crédito adicional,
poderd ser efetuada com a especificacio da Sfonte e destina¢io de
recursos constantes nas normas que regulamentam o SICOM — Sistema
Informatizado de Contas dos Municipios?

A utilizagdo do superdvit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior
estd prevista no inciso I, pardagrafo 1°, art.43 da Lei Federal n® 4.320/64. O acréscimo du
Jonte ¢ destinagdo de recursos decorre da necessidade de melhor atender ¢ demonsirar o
disposto no pardagrafo unico, art.8° e inciso I, art. 50, ambos da Lei omplementar 101, 2000,
a chamada Lei de Responsabilidade Fiscal:

“Art. 8o Aié trinta dias apos a publicagdo dos orcamentos, nos termos em que dispuser a lei
de diretrizes or¢amentdrias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso 1 do art. 4o, o Poder
Lxecutivo estabelecerd a programagdo financeira e o cronograma de execugdo mensal de
desembolso.

Pardgrafo tinico. Os recursos legalmente vinculados ¢ finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso
daguele em que ocorver o ingresso.”

“Art. 30, Além de obedecer as demais normas de contabilidade piiblica, a escrituracdo das
contas publicas observard as seguintes:

I - a disponibilidade de caixa constard de registro préprio, de modo que os recursos
vinculados a 6rgdo, fundo ou despesa obrigatéria fiqguem identificados ¢ escriturados de
Jorma individualizada: "

O mecanismo  wtilizado para controle das destinagdes das  fontes e recursos, com
fdentificacdo de recursos vinculados e de recursos ndo vinculados constitui metodologia que
visa interligar todo o processo or¢amentdrio-financeiro, com inicio na previsdo da receita
até a execu¢do da despesa. Isso confere a transparéncia no gasto piblico e o controle das
Jontes de financiamento das despesas.
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Importante  lembrar que o acréscimo do requisito Jonte de recursos, de acordo com
especificacdo pela tabely publicada no Portal do sistema SICOM. conforme  Instrucdo
Normativa nr. 05/2011 ¢ alteragoes subsequentes, ndo modifica os procedimentos ¢ normas
dispostos nos pardgrafos e incisos do art. 43 da Lei nr. 4.320064. [Isto porgue o codigo du
Jonte ¢ destina¢do de recursos esta sempre atrelado a wm crédito orcamentdario. sendo
nerente a ele, de modo que havendo suplementacio a esse crédito. a respectiva fonte de
recursos ndo pode do mesmo dissociar.

Isso leva a responder afirmativamente a primeira questao: sim, apurado o superdvir
Jinanceiro no balango pairimonial do exercicio anterior, tais recursos poderdo proporcionar
a abertura de crédito adicional ao orcamento em curso. o que inclui obrigatoriamente o
especificagdo de fonte e destinagdo de recursos.

Lodavia, oportuno lembrar que na dapuracdo de superavit financeiro, pode ocorrer uma
situagdo de déficit no Balan¢o Patrimonial do exercicio anterior, mas com o superavit em
uma fonte de recursos vinculada, o que representa uma variagdo na interpretagdo padrio, iy
que nesses casos haveria recursos para suplementa¢do de créditos adicionais,

Enido ndo basta mais somente verificar a situagdo financeira no Balango Patrimonial. mas
as fontes vinculadas de recursos. Acrescente-se, ainda, que as fontes da IN 0352071
relativamente a convénios, consolidam as destina¢oes de cada termo de convénio por drea
(sautde, educagdo, assisténcia social ¢ oulros) e que. portanto. o superavit financeiro para
abertura de crédito adicional dentro de cada uma das Jontes de convénio deve observar o
nivel de superdvit de cada termo de convénio, visto que em uma fonte podem estar somuados
08 recursos de mais de um convénio. Configurado esse fato, o controle du gestdo
or¢umeniaria e flnanceira obriga a adocdo de controles administrativos paralelos aos
sistemas or¢amentario e contabil,

2) Na apuragio do excesso de arrecadacdo, para abertura de crédito
adicional, poderd ser efetuada por especificacdo da fonte e destinacio de
recursos constantes nas normas que regulamentam o SICOM — Sistema
Informatizado de Contas dos Municipios? ’

A resposta a essa segunda quest@o acompanha o raciocinio da primeira, visto que também a
apuracdo de eventual excesso de arrecadacdo ¢ uma condic¢dao para abertura de crédito
adicional, conforme o inciso I, art. 43 da Lei nr. 4.320/64. Desse modo, o crédito adicional
aberto deve incluir a especificagdo da fonte ¢ destinagdo de recursos, visto ser um requisito
ora vigente, ‘ .
Aplica-se a esta questdo a mesma logica na apuragdo de superavit m:.s':}‘m-rlc.\’ f.fu primeira
quesiao, pois a existéneia de mais de um convénio para uma mesma fonte exige cnmmh‘-
segregado para eventual excesso de arrecadacdo por convénio. Ou seja, as fontes du_ !:\'
0572011 relativamente a convénios, consolidam as destinagoes de cada termo de comvénio
por area (savde, educagao, assisténcia social ¢ outros) ¢ que, portanto, o 1'0;‘;‘/:‘@4‘&0 do
excesso de arrecadagdo para abertura de crédito adicional dentro de cada uma das fontes de
convenio deve observar individualmente cada convénio. Diante dessa possibilidade, o
controle da gestdao orcamentdria e financeira obriga a adogdo de controles administrativos
paralelos aos sistemas orcamentdrio e contdbil,

3) Poderd haver abertura de crédito adicional utilizando-se recursos r{c
SJontes distintas, dentre aquelas constantes do or¢camento do exercicio
corrente, quando se tratar das especificaces de fonte ¢ destinacio de
recursos de convénios (22, 23, 24 ¢ 42) que integram as normas que
regulamentam o SICOM - Sistema Informatizado de Contas dos
Municipios?

A pergunta do consulente sobre a abertura de créditos adicionais, com a uiilizacdo de
recursos entre fontes distintas, especialmente quando se tratar das especificacoes de recursos
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de convénios, embora néo explicitado, estd relacionada & existéncia dos recursos disponiveis
previstos no inciso 1l art.43, Lei n® 4.320/64, que trata da anulacéo parcial ou total de
dotagoes constantes do orcamento anual corrente.

Para exemplificar de forma pritica, a anulagao de uma dotagdo de crédito orcamentdrio. a
ser custeada por uma fonte de recursos de determinado convénio, cuja previsdo do
recebimento financeiro foi frustrada parcial ou integralmente. para suplementacdo de ouira
dotagdo, atrelada a uma fonte de convénio ndo prevista no orcamento ou com previsdo
insuficiente, nao serd possivel, visto estar configurada a destinacdo especifica para sua
aplica¢do.

Tal impedimento decorre dos vinculos a que as fontes e destinacdo de recursos constituem
nos instrumenios de planejamento or¢amentdrio, demonstrados na LOA. mesmo com outras
fontes que ndao as de convénio, salvo poucas exce¢oes descritas nos paragrafos seguinies.
Isso ndo ocorria até a criagido ¢ implementa¢do desse mecanismo de controle ¢
gerenciamenio dos recursos or¢amenldarios e financeiros, quando se podia anular wma
dotagdo or¢amentdaria visando o incremento de outra, ou mesmo adi¢do de dotacio nova ao
oreamentao.

Esses vinculos orgamentarios buscam assegurar o principio do equilibrio do or¢amento. em
que a soma dus destinagdes de recursos classificadas nas dotagdes or¢amentdrias deverda
cquivaler as fontes origindarias das receitas previstas. Destacam-se excegdes @ regra que
impede alteragdes entre as fontes e destinagaes de recursos, as originadas do FUNDEB ¢ dus
aplicagées constitucionais em Ensino ¢ em Satide.

Assim, como a fonte origindgria para a destinag¢do dos recursos do FUNDEB é a mesma. as
fontes 118 — Transferéncias do FUNDEB para Aplicagdo na Remuneragdo dos Profissionais
do Muagistério em Efetivo Exercicio na Educagéo Basica e 119 - Transferéncias do FUNDEB
para Aplicagdo em Outras Despesas da Educagdo Basica, poderdo ter anulagdo e acréscimo
entre si, desde que obedecida a provisdo do minimo de 60% para custeio do pessoal do
magistério, conforme art.22. da Lei Federal n® 11.494/2007. .
Também nas fontes 101- Receitas de Impostos e de Transferéncias de Impostos Vinculados a
Educagdo ¢ a 102- Receitas de Impostos ¢ de Transferéncias de Impostos I"'im'n‘fmlu.\- a
Sadide, admite-se a anulagdo e suplementagdo entre si das dotagdes. porgue a origem do
recurso ¢ a mesma, incluida a fonte 100 - Recursos Ordindrios, quando originada de
Impostos.

11l - CONCLUSAO

As indagacoes do consulente sobre as hipoteses de utilizagdo de C]‘éfﬁl().\' aclicionais ao
orcamento, com o acréscimo das especifica¢des de fontes e desrinm'iw de recursos. r}J‘u.
vigente, no que concerne as questoes apresentadas, segue o mesmo padi'cm usual c.!{.s‘pr).\;m nu.\.
incisos 1 1L 11l e IV do art.43 da Lei n°. 4.320/64. pois a introdugdo da ('mz’;fu'm,'uu'p‘m
Jontes. conforme tabela publicada no Portal SICOM nao impede alteragdes orgamentarias
dessa natureza,

Diante disso, a resposta as duas primeiras quesides do consulente foi de que hm:wy/n
apuragdo de superavit financeiro ou excesso de arrecadagdo o abertura de créditoy
adicionais ao or¢amento, agora com a especificagdo das fontes e destinag¢do de recursos.
pode ser feita. . ‘ | e
: ; tdi icion: ndos | de superavit
Cabem as ressalvas de que na abertura [de créditos adicionais orundos s
- . i . ) o .
financeiro. essa condicdo ndo se restringe somente aos dados do Balango [ atrimonial do

| O acréscimo entre colchetes se faz necessario para complementar a conclusdo elaborada pela Assessoria do
SICOM,
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exercicio anterior, mas também ao superavit existente nas fontes vinculaduas, ¢ segrevaday
por convenio na mesma fonte. Também na apuragao geral do excesso de arrecadagdo, hda que
se observar cada fonte, a qual pode agregar mais de um convenio, o que exige o cuidado de
verificacdo de eventugl excesso isoladamente por convénio.

Por fim. na terceira questdo. hd impossibilidade de abertura de créditos adicionais CHIOS
recursos disponiveis sejam anulagdo de dotagdes, de acordo com o inciso I art. 43 da Lei n®
4.320/64, wtilizando redugdo e acréscimo entre Jontes de convénios distintas, em razo da
vinculagdo ao objeto de aplicagdo origindria dos recursos.

Nestes termos. entendo respondidos os questionamentos consultados.

(OS DEMAIS CONSELHEIROS MANIFESTARAM-SE DE ACORDO.)

CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE:
Também estou de acordo.
APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADLE.

(PRESENTE A SESSAO 0O PROCURADOR-GERAL DANIEL DE CARVAI HO
GUIMARAES.)

ECR/
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DECRETO N°10.231, DE 17 DE SETEMBRO DE 2020.

Estabelece procedimentos para a continuidade da oferta e
disponibilizagdo de auxilio emergencial as familias dos
alunos da rede municipal de ensino.

0 Prefeito do Municipio de Mariana, no uso das atribui¢des que lhe confere o art.
92, inciso VII, da Lei Orgéinica Municipal, e

CONSIDERANDO a rapida proliferacdo do coronavirus (COVID-19) em todo o mundo e,
nos ultimos meses, no Brasil;

CONSIDERANDO o elevado risco de contagio mediante o contato pessoal;

CONSIDERANDO o inteiro teor do Decreto Municipal n® 10.030/2020 que declarou
situagdo de emergéncia em satide publica no Municipio de Mariana;

CONSIDERANDO que o Governo Federal e o Governo do Estado de Minas Gerais

decretaram situagdo de calamidade em satide publica com abrangéncia aos municipios
mineiros;

CONSIDERANDO que as aulas da rede de ensino municipal se encontram suspensas por
tempo indeterminado;

CONSIDERANDO que atualmente milhares de unidades familiares tém alunos
matriculados na rede municipal de ensino e que as criangas e aos adolescentes eram
oferecidas refeicées diarias nos estabelecimentos escolares;

CONSIDERANDO que se faz necessario oferecer suporte as familias dos alunos da rede
municipal de ensino que se encontrariam em escolas em situagao normal e que, diante
da pandemia de coronavirus, estio em suas casas e, consequentemente, provocam o
aumento das despesas domiciliares com alimentacdo;

CONSIDERANDO que o art. 12, da Lei Municipal n® 3.153/2017 assevera que a
assisténcia social, direito do cidadio e dever do Estado, é politica de seguridade Social
ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada por meio de um conjunto
integrado de agdes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as
necessidades basicas:;

CONSIDERANDO que o art. 33, inciso 111, da Lei Municipal n® 3.153/2017 determina que
compete a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Cidadania atender as agdes
assistenciais de carater de emergéncia;

CONSIDERANDO que o art. 45, da Lei Municipal n® 3.153/2017 preceitua que os
beneficios eventuais devem ser prestados em virtude de nascimento, morte,
vulnerabilidade temporaria e calamidade publica, observadas as contingéncias de riscos,
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perdas e danos a que estio sujeitos os individuos e familias, além de que os critérios e 0s
Prazos para a sua oferta podem ser estabelecidos por Decreto;

CONSIDERANDO que o art. 51, da Lei Municipal n® 3.153/2017 estabelece que os
beneficios eventuais prestados em virtude de desastre ou calamidade publica
coqstituem-se provisao suplementar e proviséria de assisténcia social para garantir
meios necessarios a4 sobrevivéncia da familia e do individuo, com o objetivo de
assegurar a dignidade e a reconstrucdo da autonomia familiar e pessoal;

CONSIDERANDO que o art. 52, da Lei Municipal n¢ 3.153/2017, define que as Situacdes
de calamidade publica e desastre caracterizam-se por eventos anormais, decorrentes de
baixas ou altas temperaturas, tempestades, enchentes, secas, inversdo térmica,
desabamentos, incéndios, epidemias, os quais causem sérios danos 3 comunidade
afetada, inclusive 2 seguranca ou a vida de seus integrantes, e outras situacdes
imprevistas ou decorrentes de caso fortuito;

CONSIDERANDO que o art. 52, paragrafo tnico, da Lei Municipal n® 3.153/2017
determina que o beneficio ser4 concedido na forma de pectnia, ou bens de consumo, ou
Servicos em carater provisério e suplementar, sendo seu valor fixado de acordo com o
grau de complexidade do atendimento de vulnerabilidade e risco pessoal das familias e
individuos afetados;

CONSIDERANDO que ainda persistem a situagdo de emergéncia em satide publica e a
interrup¢ao das atividades escolares:

CONSIDERANDO que a vigéncia do Decreto Municipal n® 10.046/2020 encontra-se
expirada e que a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Cidadania e a
Secretaria Municipal de Educacio identificaram a necessidade de continuidade da oferta
de cestas bésicas as familias dos alunos da rede municipal de ensino pelas razdes ora
expostas,

DECRETA:

Art. 12, Fica a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Cidadania autorizada a
ofertar, a titulo de auxilio emergencial, 01 (uma) cesta basica mensal a unidade familiar
de cada aluno da rede municipal de ensino em razio da paralisagdo das atividades das
escolas municipais e da falta de oferta momentanea da alimentagio escolar.

§ 1% A unidade familiar que tiver 02 (dois) ou mais membros como alunos da rede
municipal receberd 01 (uma) cesta basica por més.

§ 22, Fica vedada a oferta do auxilio emergencial estabelecido neste Decreto as unidades
familiares que mensalmente sio atendidas pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social e Cidadania mediante a entrega de cesta basica.

Art. 22, 0 auxilio emergencial indicado no art. 12 do presente Decreto serd destinado, no
maximo, para até 6.000 (seis mil) unidades familiares mediante prévia organizagio
cadastral pela Secretaria Municipal de Educagdo, cuja respectiva listagem completa
deverd ser remetida com a maior brevidade possivel a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social e Cidadania.
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Paragrafo tnico. Somente serio contempladas as unidades familiares nas quais os
alunos estejam regularmente matriculados no ano de 2020 e que se encontravam
frequentes 3s aulas no momento da paralisacao.

Art. 32 Apés a finalizagdao do cadastro e o encerramento dos procedimentos de
aquisicdo, a Secretaria Municipal de Educa¢io, com o apoio da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social, definir4 por meio de Portaria os dias, horarios, locais e forma
de entrega das cestas basicas.

Art. 4°. Para a percepcio do auxilio emergencial de que trata este Decreto, o
responsavel legal que se encontra registrado na matricula escolar do aluno devers
dpresentar os seguintes documentos para conferéncia no momento do recebimento da
cesta bdsica:

| - Carteira de Identidade e CPF;
I1 - Comprovante de residéncia:
Il - Certiddo de Nascimento ou Carteira de Identidade do aluno.

Paragrafo tinico. Fica o servidor responsavel pela analise dos documentos indicados no
caput a retirar copia dos mesmos para a formalizacdo do respectivo arquivo que estardo
sob a guarda da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Cidadania.

Art. 52, A concessio do referido auxilio emergencial sera realizada pelo prazo maximo
de 90 (noventa) dias a contar da data de publicagdo do presente Decreto.

Art. 6®. Fica a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social autorizada a adquirir as
cestas basicas o mais rapido possivel, inclusive por meio de possivel credenciamento de
eventuais fornecedores, mediante observacio das regras e das formalidades
determinadas pela Lei n? 8.666/93.

Art. 7°. As despesas decorrentes da concessdo do auxilio emergencial ora estabelecido
serao suportadas por dotagdes orcamentérias préprias da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social e Cidadania.

Art. 8°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 92, Revogam-se as disposi¢des em contrério.

MANDO, portanto, a todos a quem o cumprimento deste Decreto pertencer, que o
cumpra ou faca cumprir, tio inteiramente como nele se declara.

Duarte Eustaquio Gongalves Jitnior
Prefeito Municipal



