PREFEITURA MUNICIPAL DE MARIANA

CEP 35.420-’?_-00 — ESTADO DE MINAS GERAIS

USTIFICATIVA

Mariana, 21 de novembro de 2018

A

Cdmara Municipal de Mariana

At. Sr. Fernando Sampaio de Castro
DD. Presidente

Senhores Vereadores:

O Poder Executivo Municipal encaminhz:/ﬁ ra apreciagdo dessa douta Camara, o
incluso Projeto de Lei que tem por escopo instityir o PMRR destinado a fomentar o rapido
pagamento dos débitos tributdrios e ndo-tributirios devidos ao Municipio de Mariana por
pessoas juridicas e naturais, cujos fatos geradores que tenham ocorrido até 31 de
dezembro de 2017.

E cedico que o Municipio de Mariana vem enfrentando queda em sua arrecadacao
fiscal em decorréncia direta e indireta do rompimento da Barragem de Fundao em
05.11.2015 e a consequente paralisagdo das atividades de Samarco Mineragao S.A. Some-
se a isso a crise econdmica que assola o pais e que tem provocado a retengao de repasses
legais pelo Estado e pela Unido aos Municipios.

A acentuada queda da arrecada¢do municipal nos ultimos anos implica nos mais
diversos tipos de impedimentos ao Municipio de Mariana para execuc¢do das politicas e
obrigacdes pblicas sob sua responsabilidade.

Por tais razdes, este Projeto de Lei busca aumentar a receita municipal mediante a
concessio de beneficio fiscal (desconto de juros e multas) sobre débitos tributarios e nao-
tributirios, de forma a incrementar a arrecadagdo e, consequentemente, possibilitar ao
Municipio de Mariana o cumprimento das suas obrigacdes legais até que os repasses
retidos pelos governos estadual e federal sejam por estes cumpridos.

Por conseguinte e em estrito cumprimento das ordens contidas na Lei
Complementar n?. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e no art 22 da Lei
Municipal n®. 3.150/2017 (Lei de Diretrizes Orcamentérias 2018), considerando que a
anistia é legalmente considerada como rentncia de receita (art. 14, paragrafo tnico), a
Assessoria Técnica em Planejamento e Execugdo Orgamentaria procedeu a elaboragdo de
estudo de impacto org¢amentario-financeiro para o exercicio atual e para os dois
seguintes, cujo montante total renunciavel é de aproximadamente R$ 2.200.000,00 (dois
milhoes e duzentos mil reais). Porém, poderd haver um aumento na arrecadagdo com
divida ativa no mesmo periodo no valor total de aproximadamente R$ 7.600.000,00
(sete milhdes e seiscentos mil reais).

Ressalte-se que, apesar de nao haver a previsao de nimeros de eventual anistia no
Demonstrativo VII (Anexo de Metas Fiscais) da Lei Municipal n® 3.150/2017 (Lei de
Diretrizes Orcamentarias 2018), permitiu-se a concessao de beneficio fiscal desde que
sejam atendidas as normas da citada LRF.
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Encontra-se colacionado a presente proposicdo legislativa o estudo de impacto
financeiro-orcamentario, composto por 07 (sete) laudas, expedido pela Assessoria
Técnica em Planejamento e Execugdo Or¢gamentaria e a Declaragdo assinada pelo Chefe do
Poder Executivo Municipal informando que nio havera comprometimento das metas
fiscais previstas para os anos de 2018, 2019 e 2020.

Certo de que a presente iniciativa de evidente interesse publico, possibilitara o
alcance dos efeitos almejados, o Poder Executivo Municipal conta com o acolhimento,
apoio e aprovacdo deste Projeto de Lei, em tnica discussdo e votacdo, em regime de
urgéncia.

Cordialmente,

X ORI
Duarte Eustaquio ,galvegunior
Prefeito Municipal
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O Povo do municipio de Mariana por seus representantes legais aprovou e eu,
Prefeito Municipal, sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 - Fica instituido o Programa Municipal de Recuperagdo de Receitas (PMRR)
destinado a fomentar o rapido pagamento dos débitos tributdrios e ndo-tributarios
devidos ao Municipio de Mariana por pessoas naturais e juridicas, cujos fatos geradores
tenham ocorrido até 31 de dezembro de 2017.

Art. 22 - Serdo abrangidos pelo PMRR, para fins de concessdo do beneficio fiscal disposto
nesta Lei, os juros e as multas de créditos tributdrios e ndo-tributarios nas seguintes
hipéteses:

| - inscritos ou nao em divida ativa;

II - ajuizados ou a ajuizar;

111 - com exigibilidade suspensa ou nao;
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IV - protestados ou a protestar;
V - decorrentes de obrigagdes acessorias;

VI - que tenham sido objetos de parcelamentos anteriores cancelados por falta de
pagamento no prazo de 30 (trinta) dias fixado no art. 214 da Lei Complementar Municipal
n. 007/2001 (Codigo Tributario Municipal).

Art. 32 - O ingresso no PMRR dar-se-a por opgdo do sujeito passivo, mediante regime
especial de consolidagdo e parcelamento dos débitos fiscais referidos no artigo anterior,
nos termos e condigdes previstas nesta Lei.

Art. 42 - O ingresso no PMRR implica na inclusao da totalidade dos débitos mencionados
no art. 22 acima, sob responsabilidade do contribuinte optante, inclusive o valor principal,
os acréscimos legais relativos a multa e aos juros, os decorrentes do descumprimento de
obrigacdes acessorias e os créditos inscritos em divida ativa, mesmo que sob cobranca
judicial ou sob protesto cartorario.

Art. 52 - A opcdo de adesdo ao PMRR devera ser formalizada pelo contribuinte devedor
até a data improrrogavel de 31 de janeiro de 2019, mediante requerimento formal,
devidamente protocolado perante o Departamento de Documentagdo e Arquivo e
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protocolo.

§ 12 - O requerimento de adesdo deverd ser redigido com clareza e precisdo, devendo ser
assinado pelo titular do débito ou por seu mandatario legalmente constituido e conter a
identificacdo do contribuinte, a indicagdo dos anos em divida para fins de sele¢do do
periodo pretendido e da quantidade de prestagdes almejadas.

§ 22 - O requerimento de adesdo, quando realizado por pessoa natural, devera
obrigatoriamente ser instruido com cépia do documento de identificagdo e CPF do
contribuinte ou seu mandatario, procuragdo particular contendo finalidade especifica
(quando a representac¢do for por procurador) e comprovante de residéncia expedido no
maximo a 90 (noventa) dias.

§ 32 - Na hipé6tese do contribuinte ter falecido, o interessado devera apresentar a
respectiva certiddo de 6bito e/ou o termo de inventariante e requerer, em ato separado, a
alteracio da titularidade do encargo tributario a quem de direito para a promogdo da
devida regularizagao.

§ 42 - No caso de contribuinte com auséncia judicialmente declarada ou com paradeiro
incerto e nio sabido, o interessado devera apresentar documentos que comprovem a sua
ligagdo com a origem do crédito, assumir a responsabilidade solidaria pela quitagao da
divida e requerer a devida regularizagdo da titularidade do encargo tributario em ato
separado.

§ 52 - Nas situa¢des descritas nos §§ 32 e 42 acima, a Secretaria Municipal de Fazenda
podera, sob seus critérios e de forma justificada, aceitar outros documentos que
comprovem a ligagdo do interessado com a origem do crédito para fins de adesdo ao
PMRR e a celebragido do parcelamento, quando o requerente devera se responsabilizar
pela idoneidade das informagdes prestadas.

§ 62 - O requerimento de adesdo, quando realizado por pessoa juridica, devera
obrigatoriamente ser instruido com cépia da ultima alteracao contratual consolidada da
requerente, copia do documento de identificagao e CPF do titular ou socio-administrador,
copia do documento de identificagdo e CPF do mandatario e procuragdo particular
contendo finalidade especifica (quando a representagdo for por procurador).

§ 72 - A retirada de guia a vista ou a realizagdo do parcelamento disposto nesta Lei podera
ser também, em carater colaborativo e somente em relagdo aos débitos inscritos em
divida ativa, realizado pela Procuradoria Geral do Municipio, sem prejuizo da
competéncia exclusiva do titular do érgdo fazendario para a aprovagdo dos pedidos e a
pratica de outras diligéncias proprias.

§ 82 - O contribuinte e o titular da Secretaria Municipal de Fazenda assinarao, ao final dos
procedimentos, o Termo de Confissio de Divida e Parcelamento de Débitos, por meio do
qual o devedor se compromete a quitar as parcelas nas datas, valores e condigdes
ajustadas, renunciando expressamente a qualquer defesa ou recurso administrativo ou
judicial interposto por este em desfavor da Fazenda ﬁBlf’;b‘il;iga_;Muni.ci:-pa},e,mhra;éo da
exigéncia de pagamento. o =gty oo v i
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§ 92 - Para maior agilidade, o requerimento administrativo para concessio de
parcelamento podera ser interposto pelo contribuinte diretamente perante a Secretaria
Municipal de Fazenda ou a Procuradoria Geral do Municipio, desde que os respectivos
setores tenham acesso aos meios eletronicos necessarios para tanto.

Art. 62 - Ao aderir ao PMRR, o sujeito passivo podera optar por liquidar os débitos
tributirios e ndo tributirios a vista, ou mediante parcelamento em até 12 (doze)
prestacdes mensais, iguais e sucessivas, sendo a primeira vencivel na data de adeséo e as
demais a cada 30 (trinta) dias.

§. 12 - Caso o contribuinte deixe de pagar qualquer parcela na data de vencimento
ajustada, a sua adesdo ao PMRR perdera efeito e ndo sera permitida a reinscrigao.

§ 22 - Vencida e nio quitada qualquer parcela por periodo igual ou superior a 30 (trinta)
dias, o parcelamento serd automaticamente rescindido pela Secretaria Municipal de
Fazenda e o valor remanescente sera inscrito (se for o caso) ou estornado a divida ativa
com todos os encargos, penalidades e atualizagdes legais cabiveis, no prazo de até 03
(trés) dias tteis, independente de notificagdo, para fins de cobran¢a administrativa,
judicial ou protesto cartorario.

§ 32 - O parcelamento de que trata esta Lei serd rescindido de oficio pela Secretaria
Municipal de Fazenda quando:

a) constatada a manutengdo de discussao administrativa ou judicial, provocada pelo
sujeito passivo, relativa aos créditos tributarios e/ou nao tributarios incluidos no PMRR;

b) pratica pelo contribuinte optante que vise subtrair receita constante nos livros e
documentos fiscais e comerciais, mediante simulagdo ou sonegagao de informacoes;

c) decretada a faléncia ou insolvéncia civil do sujeito passivo.

§ 4° - A adesdo ao PMRR pelo contribuinte optante importa em confissdo irrevogavel e
irretratavel do débito e reconhecimento expresso da certeza, liquidez e exigibilidade do
crédito correspondente, com a consequente interrupg¢ao do prazo prescricional nos
termos do art. 174, paragrafo tnico, inciso IV do Cédigo Tributario Nacional e do art. 205,
paragrafo Unico, inciso IV da Lei Complementar Municipal n° 007/2001 (Codigo
Tributdrio Municipal).

Art. 72 - Em caso de opgdo pelo parcelamento, os creditos nele incluidos serdo objeto de
consolidacio no més do requerimento, para fins de defini¢do do valor das parcelas.

Art. 8° - O débito consolidado na forma desta Lei podera ser dividido desde que o valor
minimo de cada parcela seja equivalente a 20 (vinte) UPFM para pessoa natural e 60
(sessenta) UPFM para pessoa juridica, nos termos do art. 213, § 2° da Lei Complementar
Municipal n2. 007/2001 (Cédigo Tributario Municipal).
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G . 2 ; .
Art. f)— - A adesdo ao presente Programa ndo gera qualquer tipo de crédito aos
contribuintes que se mantiveram em dia com suas obrigacdes fiscais ou que j& tenham
concluido a quitagao de parcelamentos anteriores.

Alrt. 10 - Para os créditos que sejam objetos de exigéncia judicial por meio de Execucdo
Fiscal, sdo condigdes indispensaveis ao deferimento de adesdo ao Programa:

I - que o contribuinte devedor previamente renuncie e desista de eventuais embargos
opostos a Execucdo Fiscal, devendo anexar copia da petigdo protocolizada perante o Juizo
local ao seu requerimento administrativo de inscri¢dao ao PMRR;

Il - que o contribuinte devedor se comprometa judicialmente a recolher todas as
despesas, custas processuais e demais encargos devidos e previstos na Lei n% 6.830/80
(Lei de Execucdo Fiscal) e na Lei n2 13.105/2015 (Novo Cédigo de Processo Civil) em
relacio a Execucdo Fiscal e seus eventuais Embargos, devendo tais compromissos
constarem na peticdo de rentncia e desisténcia indicada no inciso | acima.

§ 1° - No caso de parcelamento dos débitos ajuizados e apés a comprovagdo de quitagao
da primeira parcela pelo contribuinte devedor, a Procuradoria Geral do Municipio
protocolizard peti¢do perante o Juizo requerendo a suspensao da tramitagdo processual
até a quitacdo da ultima prestacao.

§ 2° - Verificada, porventura, qualquer hipdtese de rescisao do parcelamento, sera
solicitada imediatamente ao Juizo competente a retomada da Execugdo Fiscal para
exigéncia do saldo remanescente os respectivos encargos, penalidades e atualizagdes
legais aplicaveis a espécie.

Art. 11 - Para os débitos que tenham sido protestados extrajudicialmente, na hipétese de
adesio do contribuinte devedor ao PMRR, deverdo ser observadas as disposi¢oes contidas
no Decreto Municipal n2. 9.395/2018 para todas as finalidades necessarias, especialmente
a baixa do protesto perante o tabelionato competente.

§ 1° - A adesdo ao PMRR ndo exime o contribuinte devedor do pagamento das taxas,
custas e despesas cartorarias decorrentes do protesto extrajudicial de seu débito nos
termos da legislacao em vigor.

§ 2° - Fica a Secretaria Municipal de Fazenda autorizada a expedir a carta de anuéncia dos
valores consolidados quitados, descontados os juros e as multas, ap6s a prévia adesao ao
PMRR, sem prejuizo das taxas, custas e despesas cartorarias devidas pelo contribuinte
devedor ao tabelionato competente.

Art. 12 - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a conceder beneficio fiscal sobre as
hipéteses previstas no art. 22 desta Lei, observadas as seguintes condicdes:

| - anistia de 100% (cem por cento) dos juros e multas para o contribuinte que aderir ao
PMRR e optar pelo pagamento a vista;

11 - anistia de 75% (setenta e cinco por cento) dos juros e multas para o contribuinte que
aderir ao PMRR e optar pelo pagamento em até 03 (trés) parcelas‘iguais e sucessivas;’
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1T - _amistia de 50% (cinqiienta por cento) dos juros e multas para o contribuinte que
aderir ao PMRR e optar pelo pagamento em até 05 (cinco) parcelas iguais e sucessivas;

IV - z'mistia de 25% (vinte e cinco por cento) dos juros e multas para o contribuinte que
aderir ao PMRR e optar pelo pagamento em até 12 (doze) parcelas iguais e sucessivas.

Art. 13 - A anistia abrange exclusivamente os encargos de natureza financeira (juros e
multa) decorrentes da inadimpléncia do contribuinte devedor, nao alcangando as

penalidades impostas por infragdes diversas cometidas anteriormente a vigéncia da Lei,
nao se aplicando especialmente:

I - aos atos qualificados em Lei como crimes ou contravengdes e aos que, mesmo sem essa
qualificacdo, sejam praticados com dolo, fraude ou simulagdo pelo sujeito passivo ou por
terceiro em beneficio daquele;

Il - as infracdes resultantes de conluio entre duas ou mais pessoas naturais ou juridicas,
salvo disposi¢do em contrario;

IIl - as san¢des decorrentes de infragdo a legislagdo ambiental, posturas urbanas,
edificacdes irregulares e de transito.

Art. 14 - A adesdo ao PMRR obriga o sujeito passivo a:
I - confissdo irrevogavel e irretratavel dos débitos referidos no art. 2¢ desta Lei;

Il - aceitacdo plena e irretratavel de todas as condigdes estabelecidas para ingresso e
permanéncia no Programa instituido por esta Lei;

[Il - pagamento regular das parcelas do débito consolidado, bem como dos tributos
decorrentes de fatos geradores ocorridos posteriormente;

IV - manutencdo automatica dos gravames decorrentes de medida cautelar fiscal e das
garantias prestadas nas a¢des de Execugao Fiscal.

Art. 15 - No caso de dentncia espontinea de débitos tributérios sujeitos a lancamento
por homologagdo, o contribuinte podera optar por aderir ao PMRR segundos os valores
apurados pela Secretaria Municipal de Fazenda.

Paragrafo Unico - A dentincia espontinea referida no caput ndo inibe posterior
fiscalizacdo por parte da Administragdo Publica Municipal, hipétese em que eventuais
diferencas apuradas serdo langadas de oficio, acrescidas dos devidos encargos legais.

Art. 16 - A anistia prevista nesta Lei ndo autoriza, em nenhuma hipdtese, a restitui¢ao ou
compensacio de importancias ja pagas.

Art. 17 - Ficam mantidos, nas mesmas condicdes em que foram pactuados, até a sua
quitagdo integral ou enquanto permanecerem ativos, os parcelamentos em curso na data
de publicagdo da presente Lei. :

[N]




PREFEITURA MUNICIPAL DE MARIANA

CEP 35.420-000 — ESTADO DE MINAS GERAIS

Art. 18 - Caso os parcelamentos concedidos até a data de publicagdo da presente Lei
sejam rescindidos em virtude do atraso na quitagdo das parcelas, a nova concessao para
fins de adesdo ao PMRR fica sujeita s regras e condigdes ora estabelecidas.

Art. 19 - O Municipio de Mariana promoverd a divulgagdo e a publicidade desta Lei por
todos os meios de comunica¢do possiveis para seu maior alcance a populagdo marianense
e maior efetividade do Programa.

Art. 20 - A presente Lei podera ser regulamentada, no que couber e se porventura for
necessario, por meio de Decreto a ser editado pelo Chefe do Poder Executivo Municipal.

Art. 21 - Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.
Art. 22 - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

MANDO, portanto, a todos a quem o conhecimento e execucdo desta Lei pertencer,
que a cumpram e a fagam cumprir, tdo inteiramente como nela se contém.
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ESTADO DE MINAS GERAIS
Prefeitura Municipal de Mariana

PARECER TECNICO — RENUNCIA DE RECEITA

Projeto de Lei: “Institui o Programa Municipal de
Recuperacdo de Receitas, autoriza parcelamento
de débitos com a Fazenda Municipal, concede
anistia e da outras providéncias”.

O Projeto de Lei em analise tem a proposta de conceder oportunidade ao
contribuinte Marianense de ficar em dia com a Fazenda Municipal atraves da
regularizacéo dos créditos tributarios e nao tributarios com fatos geradores que se
fizeram direito até o dia 31 de dezembro de 2017.

Contextualizando, é sabido que o Brasil estd atravessando uma crise
macroecondmica ao qual gerou desaceleragédo na economia desde o ano de 2014,
imputando aos brasileiros um cenario de recessdo, onde sado perceptiveis seus
efeitos, como: queda do PIB — Produto Interno Bruto; redugdo de gastos e
investimentos publicos e privados; diminuicao de investimentos no pais por
estrangeiros; desconfianga generalizada do mercado; niveis de desemprego alto;
reajuste nos produtos de consumo € servicos essenciais (agua, luz, transporte, etc);
diminuigao da renda familiar, dentre outros.

Neste mesmo contexto, agrava-se a situagao do municipio de Mariana, pois o
municipio colhe — e ainda colhera — os efeitos pela fatidica tragédia do rompimento
da Barragem de Fundao da empresa Samarco de 05/11/2015 noticiada no Brasil e
no mundo, que gerou a interrupgcao de sua produgédo, cessando seu faturamento e
gerando auséncia de fato-gerador para arrecadagoes municipais — estaduais e da
unido —, sendo ainda que as consequéncias nao se isolam a produgao da Samarco,
uma vez que afetou também a produgao da empresa Vale, pois esta usava parte da
infraestrutura de logistica da Samarco, gerando desemprego além de diversas
outras consequéncias diretas e indiretas obtendo como resultado uma estagnagao
brusca nas arrecadacgdes municipais e na microeconomia Marianense.

Diante do exposto, € sensivel concluir que 0s recursos dos municipes
passaram a ser limitados, inclusive da Fazenda Municipal. Sendo assim, € 0 objetivo
deste PL buscar solugdes viaveis para que o municipio alavanque suas receitas para
reinvesti-lo aos municipes através da oferta dos servicos essenciais, ao qual dentre

outros, o de saude, educagao, assisténcia social e segurancga e tem ainda como foco

Assessoria Técnica em Planejamento e Execucao Orgamentaria
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ESTADO DE MINAS GERAIS
Prefeitura Municipal de Mariana

em dar condigbes especiais para que o contribuinte se mantenha adimplente com
suas obrigagdes junto aoc municipio.

No plano juridico-financeiro brasileiro, a concessdo de beneficios fiscais que
incorra em rendncia de receitas teve destaque e estabeleceu medidas a serem
observadas pelos entes publicos. A Renlncia de Receita foi disciplinada com o
advento da Lei Complementar 101/2000, a conhecida LRF - Lei de
Responsabilidade Fiscal, em seu artigo 14.

Devido a importancia em que os beneficios fiscais estéo inseridos e com o
objetivo de equilibrar as metas fiscais da Uni&o, Estados e Municipios, os artigos 70
e 165, § 6° da Constituigdo Federal de 1988 tem o cond&o de fiscalizar, controlar e
condicionar as permissdes de renlncias de receita.

E salutar o uso de instrumentos com objetivos econémicos e sociais. Nesta
esteira temos o beneficio fiscal, que é toda liberalidade tributaria de carater
excepcional e que vise a atender interesse publico de qualquer ordem.

O Municipio de Mariana, através deste Projeto de Lei em tela tem o objetivo
de conferir beneficio fiscal por meio do PMRR - Programa Municipal de
Recuperagdo de Receitas através da concessao de anistia dos juros e multas
referentes aos créditos tributarios e ndo tributarios junto a pessoa fisica e juridica
ocorridos até 31 de dezembro de 2017 e inscritos na divida ativa desta Fazenda

Publica Municipal.

Quando um ente publico decide pela concessao ou ampliagéo de incentivo ou
beneficio fiscal que recaia em renlncia de receitas, & necessario observar as

medidas elencadas no artigo 14 da LRF, a saber:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza fributaria da
qual decorra rentncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orgcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgcamentarias e a pelo menos uma
das seguintes condigGes:

| - demonstracédo pelo proponente de que a rentncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentéria, na forma do art. 12, e de que nédo afetaré as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;
Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagao de aliquotas,
ampliagdo da base de calculo, majoragéo ou criagao de tributo ou contribuigao.

§ 19 A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concesséo
de isengdo em caréater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de

Assassoria Técnica em Plangjamento & Execucao Orgamentaria
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célculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuigoes. e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 22 Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso I, o beneficio s6 entrara em
vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos 1, Il, IV e V do art.
153 da Constituigdo, na forma do seu § 1%

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos
de cobranga.

O Projeto de Lei em estudo trata de beneficio fiscal na modalidade anistia
e tem o propdsito de perdoar em até 100% dos juros e multas dos créditos tributarios
e nao tributarios que constam inscritos em divida ativa até 31/12/2017 e assim
proporcionar oportunidade aos contribuintes de ficarem adimplentes junto & Fazenda

Publica Municipal.

O artigo 14, caput, da LRF prevé que qualquer proposta de beneficio ou
incentivo fiscal que acarrete renuncia de receita deva estar acompanhada — em
primeiro momento — de estimativa de impacto orgamentario-financeiro no exercicio
em que se iniciar sua vigéncia e nos dois subsequentes. Sendo assim, trataremos o

referido impacto.

Em atengdo ao § 2° do art. 16 da LRF, a metodologia para confecgao do
impacto orgamentario-financeiro sera passo a passo descrita e de inicio informa-se
que este impacto tera como perspectiva basilar o relatério: “Resumo da Divida Ativa
de Mariana em Outubro/2018 - Inscritos até 31/12/2017" realizado pelo
Departamento de Receita Mobiliaria e Fiscalizagdo da Secretaria Municipal de
Fazenda, que o elaborou auferindo toda a divida ativa até Dezembro de 2017 e que
ainda constavam-se inscrita em Outubro de 2018, aferindo assim, seu valor

monetario até a referida data.

A divida ativa que consta inscrita nesta Fazenda Publica Municipal de 2013 a
2017 esta distribuida em: Principal Inscrito (principal + corre¢aéo) no total de R$

10,47 Milhdes; e Juros e Multas no total de R$ 5,82 Milhées, perfazendo uma divida
ativa equivalente a R$ 16,3 Milhdes, conforme detalhado no quadro abaixo:

\

§ N
Assessoria Técnica em Planejamento e Execucdo Orcamentarna
Pagina3dde7 e-mail: orcamento@mariana.mg.qov.br



ESTADO DE MINAS GERAIS
Prefeitura Municipal de Mariana

TABELA 1 - Resumo da Divida Ativa de Mariana em Outubro/2018:
Inscritos até 31/12/2017
‘i . Principal Inscrito
Divida Ativa (Principal + Comecsio) Juros e Multas Total Anual
TOTAL - 2013 939.246,18 824.631,30 1.763.877,48
TOTAL - 2014 1.918.421,11 1.453.591,08 3.372.012,19
TOTAL - 2015 1.396.469,32 851.446,13 2.247.915,45
TOTAL - 2016 2.630.309,91 1.363.704,17 3.994.014,08
TOTAL — 2017 3.592.260,74 1.330.337,25 4,922 597,99
TOTAL DIVIDA ATIVA 10.476.707,26 5.823.709,93| 16.300.417,19

Agora de posse da divida ativa, para apurarmos a renuncia de receita que a

anistia dos juros e multas que este Projeto de Lei pode gerar, bem como a

alavancagem na arrecadagéo com receita de divida ativa, sera necessario projetar o

seguinte cenario:

TABELA 2 - Cenario Projetado de Adesdes dos Contribuintes ao PMRR
Desconto N° de Adesio dos Rentincia de Receita com | Receita com
nos Juros Parcalas Contribuintes Receita Juros e Principal
e Multas ao PMRR (anistiar Juros e Multas) Multas Inscrito

100% Unica 15% - 873.556,49 0,00 1.571.506,09

75% 3 156% -B655.167 37 218.389,12 1.571.506,09

50% 5 15% -436.778,24 436.778,24 1.571.506,09

25% 12 15% -218.389,12 655.167,37 1.571.506,09

0 0 40%:na0 0,00 0,00 0,00

aderirao
SUBTOTAL .2.183.891,22| 1.310.334,73| 6.286.024,36
TOTAL DA RENUNCIA R$ -2.183.891,22

TOTAL A ARRECADAR R$ 7.596.359,09 J

O cenario projetado de forma dinamica pela “tabela 2" acima, considerou que

havendo ao minimo 15% de adestes nas 04 (quatro) condigbes encontradas nos

Pagina4de7
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incisos | ao IV do art. 12 deste PMRR - Programa Municipal de Recuperagao de
Receitas & possivel identificar que teremos um total de renuncia de receita na
modalidade anistia no valor de R$ 2,18 Milhdes, porém, em contrapartida podemos
ter uma arrecadacéao alavancada com receita de divida ativa municipal na ordem de
R$ 7,6 Milhodes.

Para atender de forma objetiva as exigéncias para elaboracao do Impacto
Orgamentario — Financeiro estipulado pelo caput do art. 14 da LRF, ao qual define
que sua elaboracao deve ser projetada para o exercicio que iniciar a vigéncia da
concessao de beneficio ou incentivo fiscal e nos dois subsequentes, devemos
considerar que ja estamos no fim de novembro de 2018 e que o atual projeto de lei
prevé um numero maximo de 12 (doze) parcelas. Sendo assim, temos que

praticamente todo o impacto se estabelecera sobre o exercicio de 2019.

Ainda, com o objetivo de depurar uma metodologia palpavel, & possivel
alcancéa-la através do método de ponderacgéo, projetando um percentual para cada
exercicio de 2018, 2019 e 2020 e assim concluir os respectivos impactos
orcamentarios - financeiros que este Projeto de Lei implicara tendo como base os
valores de rentincia de receita e da alavancagem de arrecadacdo apurados na
“tabela 2 — Cenario Projetado de Adesdes ao PMRR".

Adotando o método de ponderagao e ao considerar que em 2018 teremos no
maximo — se aprovado — 01 (um) més de vigéncia do PMRR, é ideal definir uma
expectativa de impacto de 10% (dez porcento) dos valores projetados. Ja em 2019
este impacto encaixa na expectativa de 85% (oitenta e cinco porcento) dos valores
projetados, pois & neste ano que ocorrera a grande maioria das adesdes ao PMRR.
Para o ano de 2020 fica estipulado uma expectativa de impacto dos valores
projetados em 5% (cinco porcento), pois considerando que ha opgéo no programa
de adesdo em 12 (doze) parcelas e que a data limite para adesdes € até 31 de
Janeiro de 2019, teremos parcelas que irdo transcender 2019, logo, calhando em

2020, porém em um montante bem menor.

Sendo assim, de forma pratica o impacto orgamentario para o ano inicial de
vigéncia (2018) e para os dois subsequentes (2019 e 2020) ficardao da seguinte

forma:

Assessoria Técnica em Planejamento e Execucido Orcamentaria
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TABELA 3 - Impacto Or¢camentario — Financeiro

Y S Rem’mc_ia de Arrecadagdo com
Receita Divida Ativa
2018 - (10%) -218.389,12 759.635,91
2019 - (85%) - 1.856.307,54 6.456.905.23
2020 - (05%) - 109.194,56 379.817,95
TOTAL DE IMPACTO NOS 03 ANOS -2.183.891,22 7.596.359,09

Diante da apuracdo do impacto orgamentario, temos que a implementacao
deste Projeto de Lei é positiva no que tange os impactos fiscais, uma vez que os
valores de rentncia de receita ficardo bem aquém da alavancagem da receita a ser
obtida — com base nas projegdes realizadas — tornando assim viavel a nivel técnico
e legal, tanto para o contribuinte quanto para a Fazenda Publica Municipal.

Além da confeccao do impacto orgamentario-financeiro, para realizar
rentincia de receita é necessario atender uma das duas possibilidades elencadas

nos incisos | e Il do art. 14 da LRF:
Art. 14.[.]

| - demonstragéo pelo proponente de que a renincia foi considerada na estimativa de
receita da lei orgamentéria, na forma do art. 12, e de que nédo afetara as metas de

resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas,
ampliagdo da base de célculo, majoragao ou criacdo de tributo ou contribuigdo.

L.J

A primeira hipotese que possibilita a renuncia de receita (art. 14, |, da
LRF) é a comprovagdo pelo chefe do Poder Executivo que a renuncia foi
considerada na previsao das receitas na LOA — Lei Orcamentaria Anual e de que ela
nao afetara as metas fiscais previstas na LDO — Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Com base nas premissas a serem atendidas pela primeira hipotese, nao
foram previstas as rendncias de receitas na LOA 2018, pois ainda nédo se tinha
previsdo de realizagdo de qualquer REFIS — Refinanciamento Fiscal Municipal.
Porém, como temos um impacto orgamentario-financeiro positivo conforme apurado
neste parecer técnico de renuncia de receita na modalidade anistia, nao havera

comprometimento das metas fiscais.

Assessoria Técnica em Planejamento e Execugao Orgamentaria
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A segunda hipotese que possibilita a renincia de receita (art. 14, |l da
LRF) exige que sejam evidenciadas as medidas de compensacdo para equilibrar a
renuncia fiscal gerada pelos incentivos propostos.

Conforme disposto na “tabela 2", em que no cendrio proposto teremos 60%
de adesdes ao PMRR dos contribuintes inscritos em divida ativa entre 2013 a 2017,
distribuidos em 15% em cada uma das 04 (quatro) op¢des de refinanciamento fiscal
previsto nos incisos | ao IV do art. 12 deste PMRR, foi apurado que a implementacao
deste projeto de lei havera uma renuncia de receita na modalidade anistia no valor
proximo de R$ 2,2 Milhdes, porem em contrapartida foi identificado que teremos
uma compensacgao na arrecadagio de receita com a divida ativa no valor de R$ 7,6
Milhdes, distribuidos nos anos 2018, 2019 e 2020 conforme previsto na “tabela 3°,
afastando assim qualquer risco nas metas fiscais.

E oportuno grifar que, em atengéo ao documento em anexo “Balancete da
Receita com Divida Ativa” de outubro/2018, a previsao de arrecadar com divida ativa
para 2018 é de R$ 390.000,00 e a arrecadagdo realizada esta em R$ 2.354.000,00,
ao qual obtemos até a presente data um superavit de aproximadamente R$ 2
Milhées, distanciando qualquer risco nas metas fiscais para o periodo.

A exigéncia prevista no inciso Il do art. 14 da LRF foi possivel de ser

atendida plenamente, logo temos a viabilidade técnica e legal para o PMRR.

CONCLUSAO

Conclui-se entdo, que o Projeto de Lei tem amparo técnico e legal,
conforme fundamentacdo a luz da Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez que o
municipio atentou-se as exigéncias do artigo 14 da LRF - ‘Da Renuncia de Receita’
atendendo a confecgdo do Impacto Orgcamentario-Financeiro e evidenciando
que podera aumentar a receita, compensando a rentincia de receita por anistia.

Sendo assim, ndo havera comprometimento nem riscos das metas fiscais
no periodo de vigéncia do PMRR em relagao aos beneficios fiscais a serem
concedidos pela anistia de juros e multas da divida ativa do municipio de Mariana.

Este & o parecer técnico desta assessoria, por ora.

A -
R r—

Anderso ﬁ‘;ﬁ Coelho Stoppa
Assessor Técnico em Planejamento e Execugao Orgamentaria
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MARIANA

BALANCETE DA RECEITA - Base: Outubro/2018
PREVISAO X ARRECADADO COM DIVIDA ATIVA

(PRINCIPAL + JUROS e MULTAS)

Descricao Prevista Realizado
IPTU - Divida Ativa - Ordinario 60% 150.000,00 488.505,51
IPTU - Divida Ativa - Saude 15% 37.500,00 122.123,74
IPTU - Divida Ativa - Educagao 25% 62.500,00 203.541.,85
IPTU - Multas e Juros da Divida Ativa - Ordinario 60% 42.000,00 265.640,02
IPTU - Multas e Juros da Divida Ativa - Saude 15% 10.500,00 66.407,61
IPTU - Multas e Juros da Divida Ativa - Educagao 25% 17.500,00 110.681,50
ITBI - Divida Ativa - Ordinario 60% 0,00 5.746,71
ITBI - Divida Ativa - Saude 15% 0,00 1.436,67
ITBI - Divida Ativa - Educagéo 25% 0,00 2.394,48
ITBI - Multas e Juros da Divida Ativa - Ordinario 60% 0,00 3.268,38
ITBI - Multas e Juros da Divida Ativa - Saude 15% 0,00 817,02
ITBI - Multas & Juros da Divida Ativa - Educagao 25% 0,00 1.361,78
ISSQN - Divida Ativa - Ordinario 60% 30.000,00 99.500,91
ISSQN - Divida Ativa - Saude 15% 7.500,00 24.874,70
ISSQN - Divida Ativa - Educagéo 25% 12.500,00 41.458,37
ISSQN - Multas e Juros da Divida Ativa - Ordinario 60% 12.000,00 59.983,08
ISSQN - Multas e Juros da Divida Ativa - Saude 15% 3.000,00 14.995,20
ISSQN - Multas e Juros da Divida Ativa - Educagéo 25% 5.000,00 24.992,51
Taxa de Fiscalizacdo de Vig. Sanitaria - Divida Ativa 0,00 1.793,28
Taxa de Funcionamento de Estabelecimentos (Geral) - Divida Ativa 0,00 79.957,23
Taxa de Publicidade Comercial- Divida Ativa 0,00 893,71
Taxa de Exercicio da Atividade Eventual ou Ambulante- Divida Ativa 0,00 500,61
Taxa de Fiscalizagéo de Vig. Sanitéria - Divida Ativa Multas e Juros 0,00 566,03
Taxa de Func. Estabelecimentos (Geral) - Divida Ativa Multas e Juros 0,00 40.577,26
Taxa de Publicidade Comercial- Multas e Juros Divida Ativa 0,00 365,93
Taxa Exerc Ativ Eventual ou Ambuiante- Multas e Juros da Divida Ativa 0,00 184,56
Taxa de Limpeza Publica - Divida Ativa 0,00 120.848,50
Taxa de Aprovagéo de Projeto Const. Civil - Divida Ativa 0,00 600,00
Taxa de Expediente - Divida Ativa 0,00 73.185,87
Taxas pela Prestagdo de Servigos - Divida Ativa 0,00 968,15
Taxa de Utilizagao de Area de Dominio Piblico- Divida Ativa 0,00 8.159,41
Taxa de Limpeza Publica - Divida Ativa Multas e Juros 0,00 64.880,47
Taxa de Aprovagao Projeto Const. Civil - Multas e Juros da Divida Ativa 0,00 186,02
Taxa de Expediente - Divida Ativa Multas e Juros 0,00 3.454 06
Taxas pela Prestagdo de Servigos - Multas e Juros da Divida Ativa 0,00 382,78
Taxa de Utilizagao de Area de Dominio Publico- Divida Ativa Multas e Juros 0,00 5.361,02
Aluguéis e Arrendamentos - Divida Ativa 0,00 1.509,51
Aluguéis e Arrendamentos - Divida Ativa - Multas e Juros 0,00 1.389,75
Delegagao para a Prestagao dos Serv de Transp Rodovidrio - Divida Ativa 0,00 557,38
Delegagéo Prestagéo Serv Transp Rodovo - Divida Ativa - Multas e Juros 0,00 343,78
Servigos Administrativos e Comerciais Gerais - Divida Ativa 0,00 259.545,52
Servigos Adm e Comerciais Gerais - Multas e Juros da Divida Ativa 0,00 138.173,42
Receita Agropecuaria - Divida Ativa 0,00 3.88547
Receita Agropecuaria- Multas e Juros da Divida Ativa 0,00 2.112,07
Multas Previstas em Legislagio - ADMINISTRATIVO - Divida Ativa 0,00 4,637 69
Multas Previstas em Legislagdo - ADMIN - Divida Ativa Multas e Juros 0,00 2.112,93
TOTAL PROJETADO x ARRECADADO 390.000,00 2.354.872,45

* O valor realizado ja esta quase RS 2 milhdes a maior@ue o valor projetado de se arrecadar com divida ativa.

Anderson L\in;ll lho Stoppa

Assessor Técnico em Plaejamento Orgamentario
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Resumo da Divida Ativa de Mariana em Outubro/2018 - Inscritos até 31/12/2017

Divida Ativa \{a!or lnscrito- Multas e Juros Total Anual
(Principal + Corregéo)
TOTAL - 2013 939.246,18 824.631,30 1.763.877,48
TOTAL - 2014 1.918.421,11 1.453.591,08 3.372.012,19
TOTAL - 2015 1.396.469,32 851.446,13 2.247.915,45
TOTAL - 2016 2.630.309,91 1.363.704,17 3.994.014,08
TOTAL - 2017 3.5692.260,74 1.330.337,25 4,922,597 99
TOTAL DIVIDA ATIVA 10.4,(6.707,26 5.823.709,93 16.300.417,19
2

Fonte: Software de Gestao Publica Municipal

oraggi Marafelli
iscal de Tributos

José Carlo._ss‘:;f{)‘aio de Castro

Secretario, 'Micipal de Fazenda
-
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DECLARAGAO

No cumprimento das normas da Constituigdo Federal, Lei Orgéanica
Municipal, Lei complementar n°® 101/00 (LRF) e demais que disciplinam a
matéria, na qualidade de Ordenador de Despesa, declaro para os devidos fins,
que o Projeto de Lei que Institui o Programa Municipal de Recuperacéao de
Receitas nido colocara em risco as Metas Fiscais previstas na Lei de Diretrizes
Orgamentarias para o exercicio de 2018, e que a previsao de receitas nas
LOA’s — Lei Orcamentaria Anual para o referido exercicio e para os exercicios
de 2019 e 2020 nao ficardo comprometidas, conforme demonstrado no
documento “Parecer Técnico de Renuncia de Receita” elaborado pelo Assessor
Técnico em Planejamento e Execugdo Orgamentaria desta Prefeitura, uma vez
que a projecdo de receitas é feita dentro dos parametros de arrecadagao
normal em cada exercicio, e que estes valores decorrentes de Multas e Juros,
que poderdo ser objeto de rendncia fiscal em decorréncia desta Lei, nao
afetardo as Metas de Resultados Fiscais, pois serao compensadas com a
alavancagem da arrecadagao com a receita de divida ativa municipal, uma vez
que o PMRR promove condigbes especiais para adesao dos contribuintes que

tem débitos inscritos em divida ativa junto a esta Fazenda Publica Municipal.

Por ser expressao da verdade, assino a presente.

Ponte Nova, 20 de Novembro de 2018.

G )

oncalves Junior
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PROJETO DE LEI N° 87/2018

“Dispbe sobre: Institui o Programa Municipal de Recuperagéo de Receitas
(PMRR) autoriza parcelamento de débitos tributarios e ndo-tributarios para
com a Fazenda Municipal, concede beneficio fiscal e da outras providéncias”.

PARECER DAS COMISSOES

De Financas Legislagao e Justica.

De Viagao, Obras Publicas Agricultura, Indastria, Comércio e Meio Ambiente.
De Educagio, Saude, Assisténcia Social, Esporte, Lazer e Turismo.

Projeto de Lei N° 87/2018.
Sr. Presidente, Senhores vereadores;

Reunidos os membros das Comissées Permanentes acima mencionados,
analisando o aspecto do projeto de lei em evidéncia, emitem o seguinte parecer:

Presente na reunido das comissdes, a assessoria juridica desta Casa
opinou pela regular tramitag&o da proposi¢ao uma vez que é legal e Constitucional.

Vencida a barreira da legalidade, posto que a proposi¢gao resume 0s
pressupostos legais, tecem as Comissoes consideragdes acerca do mérito aduzindo
o seguinte sobre tal mister:

Trata-se de projeto de Lei de autoria do Chefe do Poder Executivo
Municipal que visa instituir o Programa de Recuperagdo de Receita e autorizar o
parcelamento de débito tributario e nao tributario, concedendo beneficio fiscal de
redugao e isengao de juros e multa como nele se contém.

O referido Projeto de Lei dispensa parecer da assessoria contabil que
presta servicos a esta Edilidade, CENAP, por se tratar de matéria administrativa e de
receitas proprias do Municipio, tendo sido analisado pela secretaria competente.

Diante desse quadro, com a proposicdo alcangando amparo legal,
discutindo o mérito, entendem as Comissées retro nominadas, que o Projeto de Lei

apresentado traz exposicdo de motivos oferecendo subsidios suficientes e
necessarios para a plena aplicabilidade e consequentemente sua aprovagao por
unanimidade.

Quérum maioria simples;



CAMARA MUNICIPAL DE MARIANA

Praga Minas Gerais, 89 - Centro - Mariana - MG - 35420.000
www.camarademariana.mg.gov.br

No meérito € legal e Constitucional, pela regular tramitagédo da proposigéo.
E o parecer, (smj), deixando para o Egrégio Plenario a decisdo soberana.

Sala das Sessdes, Mariana 26 de novembro de 2018.

Comisséo de Finangas, Legislagdo e Justica;

Ronaldo Alves Bento
Presidente da Comisséo de F.L.J

e —
— " —

JULI V. GONCALVES CRISTIANO S. VILAS BOAS

Viceg{:’residente Vogal

De Viagdo, Obras Publicas Agricultura, Indas /ia, Comércio e Meio Ambiente.
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