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PREFEITURA MUNICIPAL DE MARIANA

@ i l CEP 35420000 — ESTADO DE MINAS GERAIS

LA e

JUSTIFICATIVA

Exmo. Sr. Fernando Sampaio de Castro
Presidente da CAmara Municipal de Mariana.

Senhores Vereadores,

0 Poder Executivo Municipal encaminha para apreciagdo dessa douta Camara, a
inclusa proposi¢do que tem por escopo revogar a Lei Municipal n® 3.187/2017, que versa
sobre condicdes de priorizagao para contratacdo local de empresas € maio de obra nas
atividades decorrentes do acidente ambiental de Bento Rodrigues.

Justifica o presente Projeto o fato de que o Ministério Plblico do Estado de
Minas Gerais interpds junto a Coordenadoria de Controle da Constitucionalidade o
Processo Administrativo de n° 0024.18.012.265-7 requerendo a revogacdo da Lei
Complementar Municipal n®. 3.187/2017 pela existéncia de vicios de constitucionalidade.

No mesmo processo, a Procuradora de Justica Maria Angélica Said, quando da
andlise do pleito do Parquet, confirmou que a lei objeto da revogacdo, apesar da boa fé que
lhe é insita, viola o principio constitucional da igualdade ou isonomia.

A Lei Municipal n? 3.187/2017 ao instituir tratamento distinto aos desiguais
deveria ter apresentado motivo expressamente autorizado na ordem constitucional para
tanto. No caso em aprego, da priorizagdo de contratacdo local de empresas e mios de obra,
nio existe razio amparada na ordem juridica a justificar o discrimen, tornando-a, portanto,
antijuridica, apesar da boa intencio reconhecida.

Concluiu a Procuradora de Justica da Coordenadoria de Controle de
Constitucionalidade que a Lei n® 3.187/2017 afronta o principio da isonomia que defende a
igualdade entre todos os cidadios, na medida em que estabelece diferengas, caso
indiscutivel de flagrante inconstitucionalidade.

Destarte, considerando que a administracdo pablica possui 0 poder de controlar
0s proprios atos, anulando-os quando ilegais ou revogando-0s guando inconvenientes ou
inoportunos e ainda, tendo sido visualizada pela Coordenadoria de Controle de
Constitucionalidade inquestionavel vicio de constitucionalidade na Lei n? 3.187/2017, o
Acatamento da Recomendacio é medida gue se impoe.

Certos de que a presente iniciativa possibilitara o pleno atendimento a
Recomendacio Ministerial de modo a revogar a Lei Municipal n®. 3.187/2017 em virtude
da existéncia de vicios de constitucionalidade apontadas, o Poder Executivo Municipal
conta com o acolhimento, apoio e aprovacao da presente proposicdo em regime de
urgéncia, em Unica discussio e votagao.

Cordialmente,
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PROJETO DE LEIN® _z2 /2018
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Art. 19 - Fica integralmente revogada a Lei Municipal n? 3.187/2017, diante
da existéncia de vicios de constitucionalidade, conforme parecer ¢€
recomendacio contida no oficio n® 537/2018-CCConst-PGL, referente ao
Processo Administrativo de n® MPMG-0024.18.012265-7, da Coordenadoria
de Controle de Constitucionalidade do Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais.

Art. 22 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 32 - Revogam-se as disposi¢oes em contrario.
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LEI N© 3.187, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2017.

“Dispée sobre as condicdes de priorizagdo para
contratagdo local de empresas e mdo de obra nas
atividades e programas reparatérios/ compensatdrios da
tragédia de Bento Rodrigues de 05 de novembro de
2015."

0 Pava do Municipie de Mauilanag par seus representqanies leddis artaxeu € €l
Prefeito Municipal, sanciono a seguinte Lei:

Art. 10— Esta Lei cria critérios objetivos para atender as condi¢des de priorizagao
para contratacao de empresas € mao de obra local nas atividades e programas de
recuperagio/compensacao da tragédia de Bento Rodrigues.

Art. 20—~ Para aplicacdo da presente Lei ficam determinadas as seguintes
defini¢Oes tecnicas:

a) Tragédia de Bento Rodrigues - Evento do rompimento da barragem de
Fundio, pertencente 8 SAMARCO, localizada no complexo minerario de Germano,
em Mariana-MG, ocorrido em 5 de novembro de 2015.

b) Empresas/comerciantes locais - Empresa/comércio (incluindo-se prestagao
de servicos diversos como locagdo de maquinas e equipamentos, bem como
compras diversas, como materiais de construgdo, etc.) constituido com CNP]
registrado e ativo na Receita Federal (Ministério da Fazenda) em data anterior a
05 de novembro de 2015.

c) Entidade representativa de classe - Entidade (s) representativa (s) das
empresas/comerciantes locais criadas com fulcro na recuperagdo/apoio aos
associados atingidos pela tragédia de Bento Rodrigues, ja implantadas e ativas até
a promulgacao desta Lei.

d) Funda¢ido - Fundacao de direito privado, sem fins lucrativos, atendidos os
requisitos da lei, instituida pela SAMARCO e pelas ACIONISTAS (VALE e BHP) com
o objetivo de elaborar e executar todas as medidas previstas pelos PROGRAMAS
SOCIOAMBIENTAIS e PROGRAMAS SOCIOECONOMICOS.

Art. 32 - Nos procedimentos de selecdo de fornecedores de materiais e
contratacio de prestadores de servico serao usados como critérios objetivos para
priorizagdo de contratacdo local, visando estimular uso de forga de trabalho local
e de redes lo@ﬁ;@gﬁqﬁgﬁ‘ggg}pﬁgg ‘para as,agdes que nf'olre.zr:n desenvolvidas de
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b) Em todos os procedimentos de sele¢do de propostas comerciais sera permitida
o acompanhamento de representante da(s) Entidade(s) de Classe(s) das
empresas/comerciantes locais, excetuando-se a obrigatoriedade de tal

participacio da(s) mesma(s) caso devidamente convidada(s) ndo houver enviado
representante.

¢) No momento da realizagao das negociagdes, sera divulgado o menor preco, a
empresa marianense melhor classificada, contemplada no art. 29, alinea “b”, para
fins de aplicacdo da alinea “a” do art. 3% desta lei (VETADO). O prego e as
condicdes finais de contratagdo da proposta vencedora serdo divulgados no site
eletronico da FUNDACAQO, de forma transparente.

d) Em atendimento ao Programa de Recuperagio de Micro e Pequenos Negocios
no Setor de Comércio, Servicos e Produtivo, previsto no Termo de Transagdo e de
Ajustamento de Conduta de 02/03/2016, a Fundagdo deve oferecer, no prazo
méximo de 45 (quarenta e cinco) dias apos a promulgagio desta lei, servigo de
assessoria técnica local para auxiliar/capacitar os empresarios/comerciantes
locais nos tramites dos procedimentos para sele¢ao de propostas efetuadas pela
Fundacido, sendo emitido certificado, ao final da capacitagao em nome dos
empresarios/ comerciantes, atestando a capacitagdo destes.

e) O servigo de assessoria técnica local (definida como assessoria técnica com sede
no Municipio de Mariana, porém sem exigéncia de aplicagdo do prazo de
constituicdo da alinea “b” do art. 2% desta lei) descrita na alinea “d”, devera
comprovar habilitacao e experiéncia em gestao e procedimentos de sele¢ao,
através da apresentagdo de Atestado(s) de Capacidade Técnica, contrato(s) de
trabalho ou demais comprovantes de prestacao de servicos semelhantes, e devera
ter em seu quadro permanente profissional com experiéncia comprovada em
gestao de recursos publicos (gestor de despesa), submetendo-se a capacitacao
prévia oferecida pela FUNDACAO para aplicacdo dos manuais de compliance,
entre outros, previstos na clausula 223 do Termo de Transacéo e de Ajustamento
de Conduta de 02/03/2016.

f) A participa¢ao de, no minimo, 70% (setenta por cento) dos procedimentos de
escolha de propostas levados a cabo pela Fundagao por empresas/comerciantes
do Municipio de Mariana que ja existiam formalmente antes da ocorréncia do
evento nos termos do art. 22, alinea “b”, desta lei.

Art, 4© - As empresas com sede em Mariana/MG, que se utilizarem das condicoes

previstas nesta lei para contratacdo, deverdo constar em termo anexo ao

contrato, a ser celebrado com a FUNDACAO, o compromisso de contratarem mao

de obra local quando da prestacao dos servicos, salvo se ndo houver profissional

habilitado, residentd'd hathrdlido Municipio, para o laborique for necessarion A AiA
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MARIANA

CEP 35.420-000 — ESTADO DE MINAS GERAIS

Art. 5¢ - A FUNDACAO deve manter constante interlocugdo e didlogo com o
COMITE INTERFEDERATIVO e a(s) entidade(s) representante(s) da classe dos

&

Empresarios/ comerciantes nominados no art. 29, alinea “c’.
Art.62 - A FUNDACAO deve apresentar, em até 45 (quarenta e cinco) dias o
“Programa de Recuperagdo de Micro e Pequenos Negdcios no Setor de Comercio,

Servicos e Produtivo”.

Art. 7¢ - A FUNDACAO deve apresentar, em até 45 (quarenta e cinco) dias o
“Programa de Estimulo a Contratagao Local, de cunho compensatorio”.

Art. 82 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

MANDO, portanto, a todos a quem 0 conhecimento e execugido desta Lei
pertencer, que a cumpram € a fagcam cumprir, tao inteiramente como nela
se contém.

Mariana, 20 de dezembro de 2017.

Duarte Eustaquio Gongalves Junior
Prefeito Municipal de Mariana
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
COORDENADORIA DE CONTROLE DA CONSTITUCIONALIDADE

Oficio n° 537 /2018-CCConst-PG]
Ref. Procedimento Administrativo n° MPMG-0024.18.012265-7

Belo Horizonte, 3 de setembro de 2018.

Exmo(a) Senhor(a) Prefeito,

Com os cumprimentos da Procuradoria-Geral de Justica, registra-se que
tramita, nesta Coordenadoria de Controle da Constitucionalidade, o procedimento
administrativo em epigrafe.

Objetivando o exercicio do poder de autocontrole da constitucionalidade,
confere-se ciéncia do teor da presente recomendagao exarada nos autos do expediente.

Em obediéncia aos arts. 26, I, “b” e 27, pardgrafo tnico, IV, da Lei Federal
n° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, sdo requeridas neste ato, a resposta escrita sobre o
posicionamento juridico da municipalidade acerca da recomendagdo, bem como
certidao de vigéncia da legislacdo questionada.

Finalmente, em havendo o decurso do prazo sem a manifestacdo da

municipalidade considerar-se-a exaurida a etapa pré-processual.

Cordialmente,

Excelentissimo(a) Senhor(a)

Prefeito(a) Municipal

Praga Juscelino Kubischek, S/N° - Centro
Mariana « MG - 35420000
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

“Procedimento Administrativo n.°: 0024.18.012.265-7
DReprsentante. Promotor de Justica Gabriel Pereira de Mendonca

Representado: municipio de Mariana

Objeto: Lei n.° 3.187/2017

Espécie: Recomendacao (que se expede)

Legislacdo municipal. Contratos
administrativos. Quebra de
principios juridicos constitucionais
administrativos e econdmicos.
Inconstitucionalidade material
detectada.

EXCELENTISSIMO PREFEITO MUNICIPAL,

1. Predmbulo

O ilustre Promotor de Justica Gabriel Pereira de Mendonga, no
uso de suas atribuicdes junto a Promotoria de Justica de Mariana, representou a
esta Coordenadoria de Controle da Constitucionalidade, suscitando a
inconstitucionalidade da Lei n® 3.187, de 20 de dezembro de 2017, que dispde,
em esséncia, sobre condi¢des de priorizagdo para contratacio local de empresas
e mdo de obra nas atividades decorrentes do acidente ambiental de Bento
Rodrigues.

Analisando a legislacdo, cuja copia foi juntada aos autos,
constatou-se vicio de inconstitucionalidade.

Assim, esta Coordenadoria de Controle da Constitucionalidade,
antes de utilizar a via do controle concentrado e abstrato da constitucionalidade
das leis e atos normativos perante o Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, resolve expedir a presente recomendacio a Vossa Exceléncia,

ob]etlvando, com zsso que o préprio Poder idealizador da norma 1mpugnada de
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

solucdo ao caso, exercendo seu poder de autocontrole da constitucionalidade,

-

. Lo RN Pdwa g
© o nos termos a séglir.

2. Fundamentacio

2.1. TEXTO LEGAL QUESTIONADQ.

Eis o teor da Lei n° 3.187, de 20 de dezembro de 2017:

CAMARA MUNICIFAL DE i
APROVADD H/g‘ri :
A

s I3 Y
PO VAL

Coordenadoria de Controle da Constituciolal
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

. 2.2 1Bl MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE PRIORIZACAO DE CONTRATACAO

' .. LOCAL'DE EMPRESAS'E MAO DE OBRA NAS ATIVIDADES E PROGRAMAS
REPARATORIOS/ COMPENSATORIOS DA TRAGEDIA DE BENTO RODRIGUES.
AFRONTA AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA IGUALDADE E DA
IMPESSOALIDADE. ARTS. 5°E 37 DA CRFB E ARTS. 13 E 165, § 1°, DA CEMG.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.

A lei municipal que disp&e sobre a priorizacio de contratacdo de
empresas locais nas atividades de reparacdo da tragédia de Bento Rodrigues no
municipio de Mariana demonstra, apesar da boa-fé que lhe é insita, violagéo ao

principio constitucional da igualdade ou isonomia.

Elencado no art. 5° da Constituicdo da Republica, esse principio,
nos dizeres de Alexandre de Moraes, relaciona-se com a igualdade de aptidio,
uma igualdade de possibilidades virtuais, ou seja, todos os cidadaos tém o direito
de tratamento idéntico pela lei, em consonéncia com os critérios albergados pelo

ordenamento juridico.

© principio da igualdade reflete no tratamento igual aes iguais e

desigual aos desiguais, na medida de suas desigualdades.

Ao tratar do principio da igualdade, o ilustre jurista Celso
Antdnio Bandeira de Mello afirma que, para nao corrermos o risco de violacio
do principio da igualdade, mister haver congruéncia entre o discrimen e a razio

do discrimen:

. Qponio nedular para exame da correco de uma regra em face
i A MUNIGIPAL DE MARIA &9 Principio isonémico re.silde na existéncifa ou nﬁo.de correlagdo
ks }&DO POR UNANIMIDADSgIca entre o fator erigido em critério de discrimen e a
RIS 1’ / 06 / criminagdo legal decidida em funcdo dele. [...] é agredida a
5 i J« S igualdade quando o fator diferencial adotado para qualificar os
térlé gidos pela regra ndo guarda relacdo de pertinéncia 16gica

Treasicente

(:';‘".:lv :".,_‘ i il i
— Y
Coordenadoria de Controle da Constitucionalidade. . (9/4 3 y O .
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PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

R v com a inclusdo ou exclusdo no beneficio deferido ou com a
e © 7 iinsercao ou arredamento do gravame imposto.!

No mesmo sentido sdo 0s ensinamentos de Alexandre de Moraes

20 fratar do referido principio:

A desigualdade na lei se produz quando a norma distingue de
forma nao razoével ou arbitraria um tratamento especifico a
pessoas diversas. Para que as diferencia¢des normativas possam
ser consideradas ndo discriminatorias, torna-se indispensavel
que exista uma justificativa objetiva e razoavel, de acordo com
criterios e juizos valorativos genericamente aceitos, cuja
exigéncia deve aplicar-se em relagdo a finalidade e efeitos da
medida considerada, devendo estar presente por isso uma
razoavel relagdo de proporcionalidade entre os meios
empregados e a finalidade perseguida, sempre em conformidade
com os direitos e garantias constitucionalmente protegidos.
Assim, os tratamentos normativos diferenciados sao compativeis
com a Constituicdo Federal quando verificada a existéncia de
uma finalidade razoavelmente proporcional ao fim visado.
Importante, igualmente, apontar a triplice finalidade limitadora
do principio da igualdade - limitacdo ao legislador, ao
intérprete/autoridade ptblica e ao particular. O legislador, no
exercicio de sua fungao constitucional de edicdo normativa, niao
podera afastar-se do principio da igualdade, sob pena de
flagrante inconstitucionalidade. Assim, normas que criem
diferenciacdes abusivas, arbitrarias, sem qualquer finalidade
licita, seréio incompativeis com a Constituicdo Federal.2

E continua o constitucionalista, citando as ligdes de San Tiago

Pantus:

Quanto mais progridem e se organizam as coletividades, maior
€ o grau de diferenciacao a que atinge seu sistema legislativo. A
lei raramente colhe no mesmo comando todos os individuos,
quase sempre atende a diferencas de sexo, de profissdo, de
atividade, de situacdo econdmica, de posicdo juridica, de direito
anterior; raramente regula do mesmo modo a situacao de todos
0s bens, quase sempre se distingue conforme a natureza, a

Wy A R ot

CAMARA VI Matheiros, 2003 5.37-8. Il
ADO FWE&W&)&(@@%WW constitucional.17. ed. Sdo Paulo: Atlds, 2005, 1. -
; U0 _ 780077 =T
e M Coordenadoria de Controle da Constitucionalidade
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MINISTERIO PUBLICO BO BESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA-GERAL DE JUBTICA

b= L utilidade, a raridade, a intensidade de valia que ofereceu a todos:
0 . L;‘; e e 7 R rammente qualifica de um modo tnico as multiplas ocorréncias
Sl N de um mesmo fato, quase sempre os distingue conforme as
circunsténcias em que se produzem, ou conforme a repercussio
"que tém no interesse geral. Todas essas situagdes, inspiradas no
agrupamento natural e racional dos individuos e dos fatos, sdo
essenciais ao processo legislativo, e ndo ferem o principio da
igualdade. Servem, porém, para indicar a necessidade de uma
construgao tedrica, que permita distinguir as leis arbitrarias das
leis conforme o direito, e eleve até esta alta triagem a tarefa do
érgao do Poder Judicidrio.?

Eese, também, é o pesicionamento do Supreme Tribunal Federal,

o que se pode inferir do seguinte julgado:

A lei pode, sem violacao do principie da igualdade, distinguir
situacBes, a fim de conferir a uma tratamento diverso do que
atribui a outra. Para que possa fazé-lo, contudo, sem que tal
violacdo se manifeste, é necessario que a discriminacao guarde
compatibilidade com o contetido do principio. A Constitui¢do do
Brasil exclui quaisquer exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica que ndo sejam indispensiveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes. A discriminagao, no julgamento da
concorréncia, que exceda essa limitacao é inadmissivel. (ADI
2.716, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 29.11.2007, DJE de
07.03.2008)

Dessarte, para que a lei institua tratamento distinto aos
desiguais, deve apresentar motivo expressamente autorizado na ordem

constitucional para tanto, a fim de ndo incorrer em ofensa principiolégica.

No caso da priorizagdo de contratacdo local de empresas e maos

‘ dei obra, nao g>g ﬁzao amparada na ordem juridica a justificar o discrimen,
LRANUNICHAL DE " AR FS

s tesnandor s, pertantos prtijuridica, apesar da boa intencdo aqui reconhecida.
¥+ / Op {’,‘?/019

THame S

ario
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

S T

3 Semce Como s€ viu, a lei municipal impugnada afronta o principio
e e et -

constz‘uc:onal da isonomia, que defende a igualdade entre todos os cidadzos.

Ainda segundo Alexandre de Moraes, em seu livro Direito

Comstitucional, o principio da igualdade opera em dois planos distintos:

O principio da igualdade consagrado pela Constituicdo opera em
dois planos distintos. De uma parte, frente ao legislador ou ao
proprio executivo, na edigao, respectivamente, de leis, atos
normativos e medidas provisorias, impedindo que se possam
criar tratamentos abusivamente diferenciados a pessoas que se
encontram em situagbes idénticas. Em outro plano, na
obrigatoriedade ao intérprete, basicamente a autoridade pablica,
de aplicar a lei e atos normativos de maneira igualitaria, sem
estabelecimento de diferenciaces em razdo de sexo, religio,
convicgdes filoséficas ou politicas, raca, classe social. 4

Com efeito, a Lei n.° 3.178/2017, do municipio de Mariana,
estabelece uma diferenca, ferindo a igualdade entre os cidaddos. Assim, é

indiscutivel e flagrante a inconstitucionalidade apontada.

A lei local em exame, que deveria se destinar ao alcance de
determinados fins (impessoais), em vez disso, estabeleceu uma forma de
privilégio, na medida em que da preferéncia as empresas locais constituidas
antes de 05 de novembro de 2015 nas atividades de reparagéo da tragédia de
Bento Rodrigues (art. 2°, b e art. 3°). Em outras palavras: criou uma discriminacéo
sem que para tanto haja justificativa plausivel, em grave ofensa aos principios
basicos reguladores da atividade dos Poderes Pblicos estipulados no artigo 37,
caput, da Constituicdo da Republica e, igualmente, no artigo 13, da Constituicio

do Estado de Minas Gerais.

De acordo com os referides dispositivos constitucionais, tem-se:

. ¥ . ,.. G | DE A :'V\"‘\iil:a‘- - s a1
-|"..'l A,,‘, I;'i 7“'” ; § ST IGAUIATRA
APRT i*i%ﬁ?Alexé@rﬁj é'areuo constitucional. 8. ed. rev. amp. atual, Sdo Paulo Atla& 2(}00 p 62-3 MIDADE
é @ E W oordenadoria de Controle da Constitucionalidaféi>e L ;-—----— — A C i
> 5 Rua Dias Adorno, n.° 367 — 9° andar Ly
Sresidente = . j‘:‘ Fi0 “Santo Agostinho — Belo Horizonte - MG~
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" B 3= Todos sgo iguais perante a lei, sem distingio de qualaner
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade,
a igualdade, & seguranca e & propriedade, nos termos seguintes:
[...]

Art. 37 - A administracao publica direta e indireta de qualguer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipics obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
an seguinte:

[...]. (grifos nossos)

CE/89:
L]

Art. 13 - A atividade de administragio piblica dos Poderes do
Estado e a de entidade descentralizada se sujeitardo aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia e razoabilidade. (grifo nosso)

fuisl

Art. 165 ~ Os Municipios do Estado de Minas Gerais integram a

Republica Federativa do Brasil.

CAMARA MUNICIFAL DE ¥Al.+ §1°- O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa
APROVADO POR UNANIMIDAUG financeira, organiza-se e rege-se por sua Lei Orgénica e demais

J_i' / Qe / @O l ieis que adotar, observados os principios da Constituicio da Re-
pliblica e 0s desta Constituicéo.

ivisa-se, portanto, que, no cotejo com as cldusulas
constitucionais trazidas a colagdo, o diploma legal fustigado se mostra

diametralmente oposto aqueles principios cogentes.

Estabelecida tal premissa, impde-se reconhecer a flagrante
inconstitucionalidade operada pela indigitada lei municipal, ao estabelecer uma

forma de privilégio, na medida em que restringe a participacdo de empresas,
Aln %1

Voo b A

C)E‘\E‘i;\-i‘:‘.:_ i I :":"'. -i\:’.';":'.'.. Bind 3'35:"‘-.2'{!:-';“‘5\"5""\
RERTVAT AR A D E
AR VAL T 0T AL
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= maos de obra e prestadores de servigos de outras regides do pais, sem que para
(G i

tanto haja ]ustlﬁcatwa plausivel.

Por outro lado, a falta de isonomia pode ensejar violagdo de outro
principio caro ao regime juridico administrativo, a saber: a impessoalidade. Tal
postulado colima o tratamento paritario entre os administrados, ao mesmo
tempo em que afronta a necessidade de a Administragdo voltar-se inteiramente

para o interesse publico.

De fato, a Administracio deve tratar igualmente os
administrados que se encontrarem em situagédo juridica similar, a fim de se
evitarem privilégios ou discrimina¢des odiosas. Ao tratar da igualdade como

principio componente do regime juridico administrativo, expde Marcal Justen
Filho:

A supremacia da dignidade humana acarreta a equiparagédo de
todos os seres humanos. Cada um e todos merecem idéntico
respeito. Nao se admite que alguns tenham “dignidade” maior
do que outros.

Para efeito do regime de direito administrativo, a isonomia nao
~ Ak A AUNICIPAL DE MARIA “esta sendo considerada como direito individual nem como
"R A WIUINIGHEF o it FETRSIEY
Lofateinm A VIIVIATY \ WIDADE garantia politica. Afirma-se sua inclusdo entre os direitos
APROVAL ,Q\ POR ‘M,\s\j N Lic

MAAVALIL fundamentais. Isso deriva da afirmacdo de um compromisso da
=R J“F ,/ O atividade administrativa com a promocdo da dignidade
A (=1~ ‘J’;m— ;"l‘-’%&‘ Seir tério&?ggm)

b humana, por. via inclusive do_tratamento isondmica.5 (grifo

Vé-se, pois, que esse principio nada mais é do que uma faceta do
principio da isonomia, consagrado no caput do art. 5°, e no seu inciso primeiro,
da Constituicdo Federal, ao qual também esté sujeito o Legislador - afinal, a lei

deve em si mesma consagrar a isonomia. Destarte, o principio da igualdade

{ et
JEUEL

* FILHO, Margal Justen. Curso de direito administrativo. Sao Paulo: Saré;f\;f'é; "2'0'(;)\52' ol

el
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g Qé'l‘gnt alei”

vincula tanto o legislador quanto o aplicador da lei - igualdade na lei e igualdade

W IR

A0 watar do tema, Vigente Faula e Marcelo Alexandring citan:
os ensinamentos de Alexandre de Moraes, o qual aponta uma “triplice finalidade
limitadora do principio da igualdade - limitacio ao legislador, ao

intérprete/autoricade ptblica e ao particular”.6

Com efeito, para que ndo haja violagdo do principio da isonomia
e, por conseguinte, da impessoalidade, mister que o Legislador, ao editar um
diploma legal, ndo fomente favoritismos ou discriminagdes odiosas. Nao se quer
com isso dizer que esse principio constitucional obste o tratamento desigual a
grupos diferenciados. Ao contrario, haveré respeito a isonomia se o tratamento

discriminatério estiver pautado na razoabilidade.

Assim, toda discriminagdo efetivada pelo legislador somente
serd considerada constitucional se for ditada por uma finalidade razoavel, e
amparada por principios e regras constitucionais, expressa em justificativa que

claramente a assinale.

Conforme ligdo de Celso Ribeiro Bastos, a razoabilidade deve ser

considerada nos seguintes termos:

[...] Consiste na exigéncia de que estes atos ndo sejam apenas

praticados com o respeito aos ditames quanto a sua formacéo e

CAR, INICIFAL DE 127 -execucdio, mas que também guardem no seu contetido uma

APROVADO POR UNANIN D decisdo razoavel entre as razdes que os ditaram e os fins que se

/ rocura atin

L 00 Q&JQ’ ] gir-

‘ -.As prerrogativas da administracio tém de obedecer

{Sifétmalmente 2 lei e s6 poderdo utilizar o seu teor de

extravagancia juridica, digamos assim, serem regras

excepcionais do carater normal do direito, ou seja, estabelecer a

5
J \_ra‘ f'LIt

¢ ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito conmmc.ronal descamplzcado N;tp(m HIWFQWS;E,{\

2008, p. 110. 2N
ey 1 GG R BT iﬁf‘

VAL
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i - - - coordenagao entre as pessoas mais do que impor vinculos de

g ' ~ superioridade e inferioridade, dentro dos limites impostos pela
lei. Deve a administracdo obedecer a lei e sé fazer uso destas
prerrogativas na estrita medida do necessario. Eis por que
sempre tem que haver razoabilidade, adequacdo,
proporcionalidade entre as causas que estdo ditando o ato e as
medidas que vao ser tomadas.”

Portanto, para que uma disposicdo legal seja considerada
razoavel deve haver uma relacdo de congruéncia logica entre a exigéncia e o

motivo que a determinou:

E por meio da razoabilidade das decisdes tomadas que se podera
contrastar atos administrativos e verificar se estdo dentro na
moldura comportada pelo Direito. Ver-se-a, mais adiante, que
nao ¢ licito ao administrador, quando tiver de valorar situagoes
concretas, depois da interpretacdo, valora-las a lume dos seus
standards pessoais, a lume da sua ideologia, a lume do que
entende ser bom, certo, adequado no momento, mas a lume de
principios gerais, a lume da razoabilidade, do que, em Direito
Civil, se denomina valores do homem médio.

(]

Em sintese: a razoabilidade vai se atrelar a congruéncia légica
entre as situagdes postas e as decisGes administrativas. Vai se
atrelar a necessidade da coletividade, a legitimidade, a
economicidade, a eficiéncia.?

Ora, é assente que o primado do interesse ptublico é objetivo
inarreddvel para a Administracdo Publica, ainda que venha a ser satisfeito de

forma indireta, resultando sua auséncia em verdadeiro desvio de finalidade.

Desse modo, a lei que favorece interesses privados, a par de

representar verdadeira macula ao principio da impessoalidade, aparta-se da

Cal ‘B"_E»" i \ MU Vi AS'! ,,quéo R,lhe .Curso de direito administrativo. S&o Paulo Saralva, ]994 p. 46-47 o \W

PR ‘\k ‘f‘)\'—J —)S}Fld %f}g ;ﬂB f%} Curso de direito administrativo. 6. ed. Sﬁo Paulo: WEIFOS, 20?36»»}) 50 9 /C ] J

L’ -y "'-/_._- o I
s / ) “oordenadoria de Controle da Constltucmnalldade
//W Rua Dias Adorno, n.° 367 — 9° andar—. s A
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Ainalidade frslta a foda ¢ qualquer atividade legisiativa, o saber, o intesesse

= .

wiblicy, e

Nesse sentida, Hely Lapes Mairelles, ilustre administrativista
patrio, une os dois conceitos - finalidade e impessoalidade - no seguinte

comentario:

( principic da impassaalidade, referido na Constituicao de 1988
(art. 37, caput), nada mais & que o clissico principio da
finalidade, o qual impde ao administrador pablico que s6
pratique o ato para o seu fim legal. E o fim legal é unicamente
aquele que a norma de Direito indica expressa ou virtualmente
cotmno objetive do ato, de forma impesscal. [...] E a finalidade tera
sempre um objetivo certo e inafastivel de qualquer ato
administrativo: o interesse piiblico. Todo ato que se apartar desse
objetivo sujeitar-se-4 a invalidagdo por desvio de finalidade, que
a nossa lei da acdo popular conceituou como o ‘fim diverso
daquele previsto, explicita ou implicitamente, na regra de
competéncia’ do agente.?

E que a violagio aos principios da impesscalidade e da
finalidade faz tabula rasa, em dltima andlise, do principio
isonomia/impessoalidade!® e, por conseguinte, fere o principio da legalidade

administrativa.

~ YA |

AT A MUNK - cPutrossim, ndo podemos olvidar que quem exerce a funcio
bt A "I\‘:'h-."‘l. i :'-...-i\:i‘n.' U LY P T

. AL DE VA
AP ‘.;Jgé@piggagw@;@ﬁg?@@b a um munus ptblico, de modo que os interesses e os
’é__.ﬁo%ns,p veis (principio da indisponibilidade).
Nl
sidente

 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 20. ed. Sio Paulo: Malheiros, p. 85/86.

' “O principio da isonomia preceitua que sejam tratadas igualmente as situagdes iguais e desigualmente
as desiguais. Donde néo ha como desequiparar pessoas e situagdes quando nelas ndo se encontram fatores
desiguais. E, por fim, consoante averbado insistentemente, cumpre ademais que a diferenga do regime legal
esteja correlacionada com a diferenga que se tomou em conta” (Contetdo juridico do principio da
igualdade, 3. ed., 12* tir., Sdo Paulo, Malheiros, 2004, p- 35).

e Al IS RAATIL AP
G Ekaﬁfl e A AUNICHIPAL D AR
AP A A s AV LN L Ol
RPRARR-ROR HNANIMIDADE
Coordenadoria de Controle da Constitucionalidade ‘9/2; / O 060
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e .

: il Ora, nao tendo o Administrador a livre disposigao sobre os bens
S el £

e mtex&sses publlcos, a distingdo entre empresas marianenses e empresas de
outras regides, constitui uma notéria ofensa a principios regentes da

Administracdo Publica.

Nesse sentido é a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
como se pode inferir da leitura do acérddo proferido nos autos da ADI n.°

2.716-6/RO, relatado pelo Ministro Eros Grau, e datado de 29.11.2007:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGOS 16 E19 DA LEIN. 260, DO ESTADO DE RONDONIA.
SERVICO PUBLICO. TRANSPORTE COLETIVO DE
PASSAGEIROS, POSSIBILIDADE DE CONVERSAQO
AUTOMATICA DE LINHAS MUNICIPAIS DE TRANSPORTE
COLETIVO EM PERMISSAO INTERMUNICIPAL.
DISCRIMINACAO ARBITRARIA ENTRE LICITANTES.
LICITACAO. ISONOMIA, PRINCIPIO DA IGUALDADE.
AFRONTA AO DISPOSTO NOS ARTIGOS 5°, CAPUT, 175 E 37,
INCISO XXI, DA CONSTITUICAO DO BRASIL.

[]
YVOTO:;

]
A lei - como qualquer outro texto normativo - pode, sem
violagao do principio da igualdade, distinguir situacges, a fim de
conferir um tratamento diverso do que atribui a outra. Para que
possa fazé-lo, contudo, sem que tal violacdo se manifeste, &
necessario que a discriminagiio guarde compatibilidade com o
contetdo do principio,
; \ AMUNICTFAL ’;.f: ST O
Y UNANIMID/ o, Dir-se-a, pois, que uma discriminacdo sera arbitraria quando
ROVADO P L:,’ O 6’ "'19)0 ) g nao seja possivel encontrar, para a diferenciacdo legal, alguma
?} 1 AR a0 adequada que surja da natureza das coisas ou que, de
) - -‘.maly;;uma forma, seja coneretamente compreensivel”,
Ssidente &":’C" AGNo

Alias, recentemente, tratando de matérla andloga a ora

impugnada, esse egrégio Tribunal de Justica ]ulgou procede?te a. ADI no‘: ,.;E'

Coordenaderia de Controle da Constitucionalidag
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1.0000.11.044374-4 /000, proposta pelo Procurador-Geral de Justica do Estado de

L ‘.“. '.':'..' A ;..:-- il » P 3
- Minas® Gerais, por” ofensa aos aludidos principios da igualdade, da

inipessoalidade e da indisponibilidade do interesse piblico e da eficiéncia.

2.3 LIMITACAC INDEVIDA DOS PRINCIFIGS DA LIVRE INICIATIVA B LIVRE
CONCORRENCIA: ARTIGO 170, CAPUT E INCISO IV, DA CARTA MAGNA.
OFENSA A0S VETORES DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. AR-
TIGO 165, §1°, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL.

Sabe-se que, na Carta Politica de 1988, ha um arcabouco de prin-
cipios que salvaguarda os valores da livre iniciativa e da livre concorréncia -

frontalmente atingidos pelo diploma municipal vergastado.

Dispde a Constituigdo da Repuiblica:

Art. 140, & opdpmn econamuss, hyndada na valarizacdo do traba-

1ho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
" “existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observa-
e liiéj)s os seguintes principios:

]

IV livre concorréncia;

Cf‘\g ‘..Jh\;:"" ¢ 'I.I:‘\jr’;\.. T A
APROVADO FOR UNAL

)+ /06 ._/"

Drasidente

Avultam dos dispositivos constitucionais transcritos dois impor-
tantes principios da ordem e da atividade econémica - a livre iniciativa e a livre
concorréncia. Se, por um lado, o primeiro nao impede que o legislador estabeleca
paradmetros normativos, voltados a preservacao, no exercicio de qualquer ativi-
dade, de outros valores igualmente prestigiados pela Constituicdo, por outro

lado, sempre impde a preservacdo da livre concorréncia.

Eros Roberto Grau, em sede doutrindria, anotou, xecerrendo a_

,U_ v e

i, DI AR

¥.I‘£ E-,:}“{ J}]\if“:\r]\ U'\ A

J

Coordenadoria de Controle da Constitucionali 02’4 4 6 / "2@ 19
Rua Dias Adorno, n.® 367 — 9° andar M( { e )

Santo Agostinho ~ Belo Horizonte — MG = A :
Pégina 14 Praesigente




MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

, Jzabalho da lavra de Tércio Sampaio Ferraz Janior, que:
o LR AT D v TR R

[...] a livre concorréncia de que fala a atual Constituicdo como

um dos principios da ordem econémica (art. 170, IV) ndo é a do
mercado concorrencial oitocentista de estrutura atomistica e flu-

ida, i. & exigéncia de pluralidade de agentes e influéncia isolada

e dominadora de um ou uns sobre outros. Trata-se, moderna-

mente, de um processo comportamental competitivo que admite
gradagdes tanto de pluralidade quanto de fluidez. E este ele-

mento comportamental - a competitividade - que define a livre
concorréncia. A competitividade exige, por sua vez, descentrali-

zagao de coordenagdo como base de formagao de precos, o que

supde a livre iniciativa e apropriagéo privada dos bens de pro-

ducao. Neste sentido, a livre concorréncia é forma de tutela do
consumidor, na medida em que competitividade induz a uma

17| Adistribuicao de recursos a mais baixo preco. De um ponto de
NIMIDAD vista politico, a livre concorréncia é garantia de oportunidades
/ﬁ’Z}O ) @guals a todos os agentes, ou seja, ¢ uma forma de desconcentra-
¢do de poder. Por fim, de um angulo social, a competitividade
—deve gerar extratos intermedidrios entre grandes e pequenos
ar idgentes econdmicos, como garantia de uma sociedade mais equi-

librada. 11

E sugestiva, portanto, a afirmacéo de que a livre iniciativa e a
livre concorréncia, que integram o rol de principios constitucionais inerentes a
ordem econdmica brasileira, tém por escopo tanto tutelar o equilibrio do mer-

cado, como a posi¢do do consumidor na dinamica das rela¢des de consumo.

As intervengOes do Estado-administrador e do Estado-legisla-
dor, que evidentemente podem ocorrer, ndo devem perder de vista as balizas
decorrentes das finalidades acima indicadas, amalgamadas na propria sedimen-

tacdo constitucional dos principios da ordem econémica.

No entanto, vé-se que as regras da Lei n.° 3.187/2017, do muni-
cipio de Mariana, contrariam os vetores da proporcionalidade e da razoabili-

dade, uma vez que limitaram o exercicio da atividade econdrnica, com base em

CARARA}
' GRAU, Eros Roberto. 4 ordem econémica na Constitui¢do de 1988, Hred; Sﬁg Pau
2006. p. 210.

LB A
—
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sritério flagrantemente desarrazoado, pois viola prineipios fundamentais como a

iiflaldade e a impessdalidade, conforme j4 demonstrado.

PNegses ienmnag, guanio 8 pessibiildads de ss tecanhcsss a insans:
titucionalidade por auséncia de critérios plausiveis na norma limitadora, Gilmar
Ferreira Mendes, examinando a aplicagdo do principio da proporcionalidade

pelo e. STF, anotou:

L] de mansize inequiveca & pessibilideds de se declarar 8 in:
constitucionalidade da lei em caso de sua dispensabilidade (ine-
xigibilidade), inadequacao (falta de utilidade para o fim perse-
guido) ou de auséncia de razoabilidade em sentido estrito (des-
propor¢do entre o objetivo perseguido e o énus imposto ao atin-
gido). 12

Acerca do principio da razoabilidade, lé-se de Diago de Figuei-

redo Moreira Neto:

L] ¥iga 4 afastar o arhitrie que decorrerd da desadequacde enizs
meios e fins, O primipio da proporeionalidade, uma vez admi-
tido como um principio substantivo auténomo, como é conside-
11I":%'rado na doutrina alema do Direito Pablico, e nio apenas com o
AN mf‘-\ sentido estrito contido no conceito de razoabilidade, prescreve,
f:,go L@Specﬁmamente, o justo equilibrio entre os sacrificios e os bene-

icios resultantes da acdo do Estado.!®
Sragidente S ario

abe enfatizar a importancia do principio da razeabilidade tanto
no momento da criacdo da norma quanto no de sua aplicacdo. Assim, editada a

legislacdo fustigada - pela qual se estabeleceu dar preferéncia as empresas

R e e

12 ¢f. 4 proporcionalidade na jurisprudéncia do STF, publicado em Direitos Fundamentais e controle de
constitucionalidade. Séo Paulo: lnstituto Brasileiro de Direito Constitucional e Celso Bastos Editor, 1998.

p. 83.
'* MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de Direito Admm:stranvo 14 ed. Rm de Janejro
Forense, ) Y IR LI
2008 & 0L f_. /) .k'j,‘ 17\:; R | ‘. ‘31’\\”‘#! UAL
ff

1\i." Honld

/90

\ g
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_estabelecxdas no mumczplo de Mariana - nesse momento violou-se o principio da
S

llvre concorrém:la.

Como dito, a livre concorréncia é garantia de oportunidades
iguais a todos os agentes econdmicos, 0 que importa em competitividade, e, por

conseguinte, na tutela do direito de escolha do consumidor.

Harmoniosamente, a jurisprudéncia nacional tem reconhecido a

inconstitucionalidade de atos normativos municipais similares. Confira-se:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGU-
RANCA. CONCESSAO DE LICENCA. REQUISITOS. LEI MU-
NICIPAL. EXIGENCIAS. DESARRAZOABILIDADE. LIVRE
CONCORRENCIA. PRINCIPIO DA LIVRE INICIATIVA. I -
Cumpridos os requisitos legais, a concessdo de licenga torna-se
direito subjetivo da parte, de forma que a omissdo da Adminis-
tracdo em concedé-la caracteriza ilegalidade, a ensejar a interven-
cado do Poder Judicidrio, uma vez provocado, por meio da tutela
jurisdicional. II - As exigéncias impostas na Lei Municipal n°
3.454/01, relativamente a limitacdo de horario de funcionamento
e duragdo maxima de eventos destinados a vendas apresentam-
se desarrazoadas, por ofensa a livre concorréncia e ao principio
da livre iniciativa.l¢

Ementa: Incidente de inconstitucionalidade. Decreto municipal.

Vedagao de venda de passagens de 6nibus fora de terminal ro-

doviario. Inconstitucionalidade. Violagao dos principios da livre

iniciativa, da livre concorréncia e da defesa do consumidor. Ex-

a) DE M  trapolagdo do poder regulamentar. Proibicdo de carater geral e

AMARA W AL Hr- k'_ ANV DAL E abstrato veiculada sem edicdo de lei em sentido formal. E incons-

HROVADQ 3"‘“3,‘ 0 A w | 9 titucional decreto do Poder Executivo que, além de estar a veicu-

&. ,,{,,___.Q.’ lar proibigao de caréter geral e abstrato, viola os principios da
Secyftano,

74

P-"hvre iniciativa, da livre concorréncia e da defesa do consumi-

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n°
10.266/1999 do Municipio de Campinas - Profbe realizacio de
feiras jtinerantes ou temporarias com a comercializacdo direta,
no atacado ou varejo, com fins de lucro - a livre iniciativa e

" MINAS GERAIS. Tribunal de Justiga de Minas Gerais. Agravo de Instrumento n° 1.0079.10.030672-
3/001. Rel. Des. Bitencourt Marcondes. J. 16.12.2010. DJ de 14.03. 2011.

" MINAS GERAIS. Tribunal de Justiga de Minas Gerais. Incidente’ de Arguipio de' Irconstttuclgnaudade it
n° 1.0570.07.014954-9/002. Rel. Des José Antonino Bafa Borges J; 12‘91 20]! DJ df )5«;02.2ﬂﬂ
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PRECURABCHIA-GERAL BE JUS ma
T cunceirnsa - Adadssikilidade - A sulonamds municlpal ndo
s Wt ot ..gchepa a pento de autorizar a edigdo de lei gue terne defeso a

realizacdo de feiras itinerantes, isto é, que se deslocam de
Municipio para Municipio semelhante a comércio ambulante.
" Aglo procedents, 16

Ademais, recentemente, em caso similar, esse eg. Orgao Especial

decidiu:

EMENTA: ACAQ DIRETA DE INCONSTIFUCIONALIDADE -
MUNICIPIO DE PARACATU - FUNCIONAMENTO DE
FARMACIAS E DROGARIAS - CALENDARIO ANUAL DE
PLANTOES - PARTICIPACAO  ADSTRITA AQCS
ESTABELECIMENTOS EM ATIVIDADE NO INICIO DE CADA
ANO - PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE,
RAZOABILIDADE, MORALIDADE ADMINISTRATIVA,
INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE PUBLICO, LIVRE
INICIATIVA E LIVRE CONCORRENCIA - OFENSA
CONFIGURADA - REPRESENTACAO ACOLHIDA.

E inconstitucional, por afrontar os principios da
impessoalidade, razoabilidade, da moralidade administrativa,
da igualdade, da indisponibilidade do interesse piblico, da
livre iniciativa e da livre concorréncia, o dispositivo de Lei
Municipal que autoriza que apenas as farmacias e drogarias ja
em atividade no inicio de cada ano participem do calendério
anual de plantoes ' (grifo nosso)

CARIARA 22 NICIFAL DE MARIANA L2 S RATRHSIDAL A »113;;5\
Apru AUD FOR H.\_‘"\?\Hﬁz"'&AD'— : A SR
: P "o e U4 7 00 ¢80
4. Gonclusdo 2 AL
Dresidente _ Se

earptario

.......

B 8AO PAULO ‘I’rlbunal de Jusuga de SHo Paulo. Aglio Direta de Inconstitucionalidade n® 153.488-0/8-
00. Rel. Des. Walter Swensson. J.11.06.2008.

17 MINAS GERAIS. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. Acio Direta de Inconstitucionalidade
n° 1.0000.13.041016-0/000. Rel. Des. Afranio Vilela. Julgamento em 26.03.2014. DPS: 30.04.2014.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

i & Célfiéiaerando, outrossim, que ao Ministério Publico incumbe a
defesa da ordem juridica e do regime democratico, sendo certo que, para tanto, é
seu dever constitucional o combate as leis e atos normativos inconstitucionais,
consoante se extrai do art. 129, IV, da Constitui¢do da Republica/88; art. 120, IV,
da Constituicdo do Estado de Minas Gerais; art. 25, I, da Lei Federal n.° 8.625 /93
e, ainda, dos artigos 66, I, e 69, II, da Lei Complementar estadual n.° 34/94;

Considerando, também, a possibilidade do autocontrole da
constitucionalidade pelo préprio Poder Legiferante, na sua condicdo de canal
legitimo para a adequacdo do sistema infraconstitucional aos ditames

constitucionais;

Considerando, por fim, que a recomendagio é um dos mais tteis
instrumentos de atuagado do Ministério Ptblico, nos termos do art. 27, 1, parégrafo

unico, e IV, da Lei Federal n.° 8.625/93;

RECOMENDA a Vossa Exceléncia, adotar as medidas tendentes
& revogagio da Lei n°® 3.187/2017, do municipio de Mariana.

Em obediéncia ao inciso IV, paragrafo tinico, do art. 27, da Lei
Federal n.® 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, estipula-se o prazo de 30 (trinta)
dias, a contar da data do recebimento desta, para que Vossa Exceléncia adote as

medidas sugerldas em sendo esse o entendimento, nos termos da disposicao
aptpr;@f"\ﬁ’h A VL I'l., ? flt.., LA E fip Rl

AE.H'! \ \; ‘g .\l 'L) { L},\,{\\Y I‘_-L..

EP\&MJ fO@ % “.‘. qu_h ARA MURNIL BIE :"!'l::'_'i

residente C‘}'/"tc’i rio

0 . =IRiis
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MINISTERIO PUBLICO BO BSTABO BE MINAS GERAIS
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

SEAPS: H o 2 Bla ueasiﬁa, também nos termes de disposto no incise 1V,

.z._"

| pﬁ’régyafc tiriico, do &t 27, da Lei Federal n.° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993,

raquisita-se a Vossa Exceléngia;

a) Dn ulgacdo a

e (TR EeR 20

) c;;pquaqa da presente IECQm(.ndd(,do
N\"*-’ A SIS W s s

b) Informac,ﬁes por escrito, no prazo de 10 (dez) dias,
contados a partir do vencimento do prazo de 30 (trinta) dias acima fixado, sobre
0 posicionamento juridico da municipalidade acerca da recomendagdo, que
bu¥ca, de forma consensual, o exercicio democrdtico do autocontrole de

constitucionalidade e o consequente aperfeicoamento legislativo.

.'. .\‘\»
Belo Havizonte, 20 de agosto de 2018.
1 Vs
MARIA AMGELICA 841D
Procuradora de Justiga

ASSESSOR ESPECIAL 120 PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
COORDENADORIA DE CQ‘\JTROLF' DE CONSTITUCIONALIDADE
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CAMARA MUNICIPAL DE MARIANA
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| PROJETO DE LEI N° 82/2018.

’i “Dispoe sobre: REVOGA INTEGRALMENTE A LEI COMPLEMENTAR
l MUNICIPAL N° 3.187/2017 e da outras providencias”.
PARECER DA COMISSAO

De Financas Legislacao e Justica
Projeto de Lei 82/2018.
Sr. Presidente, Senhores vereadores;

(N

Reunidos os membros da Comissdo Permanente acima
mencionado, analisando o aspecto do projeto de lei em evidéncia,
emitem o seguinte parecer:

Presente na reuniao da comissdo, a assessoria juridica
desta Casa opinou pela regular tramitagdo da proposi¢cdo uma vez que
e legal e Constitucional.

Vencida a barreira da legalidade, posto que a proposi¢ao
resume os pressupostos legais, obedecendo decisdo de 6rgao
judiciario, entendeu-se por bem o Executivo em revogar integralmente
a lei em escopo.

Diante desse quadro, com a proposicédo alcancando amparo
legal, discutindo o meérito, entende a Comissao retro nominada, que o
Projeto de Lei apresentado traz exposicdo de motivos oferecendo
subsidios suficientes e necessarios para a plena aplicabilidade e
consequentemente sua aprovacgao por unanimidade.

No mérito € legal e Constitucional, pela regular tramitacao
da proposic¢édo. E o parecer, (smj), deixando para o Egrégio Plenario a
decisdo soberana.



2 CAMARA MUNICIPAL DE MARIANA

Praca Minas Gerais, 89 - Centro - Mariana - MG - 35420.000
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Sala das sessées, Mariana 17 de Junho 2019.

Comissao de Finangas, Legislagao e Justica;
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J

DANIELY CRISTINA SOUZA ALVES
Presidente da Comissdaode F.L.J

-~ /’
MARCEL IRO MACEDO ANTONléM.’
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MOS DE FREITAS
Vogal




