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Trata-se de projeto de lei de autoria do Vereador Ronaldo Alves Bento cujo objetivo & ifisefi lidade de

taxi lotag&o no Municipio de Mariana.
Reunidas as Comissdes de Finangas, Legislagdio e Justica e de Viagdo, Obras Piblicas, Agricultura, Indistria,
Comércio e Meio Ambiente, em reunido extraordinaria realizada no dia 10 de maio do presente ano, apresentam

a seguinte proposta de emenda modificativa e de redagdo ao Plendrio:

Art. 1° - A ementa do projeto de Lei n.° 15/2017 passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Institui o servico de tdxi lotacdo no Municipio de Mariana e dd outras providéncias”.
Art. 2° - Os capitulos e correspondentes artigos e parégrafos, passam a vigorar com a seguinte redagao:

Capitulo I — Das Disposi¢ies Preliminares
Art.1° O servico privado de transporte piblico de passageiros exercido na
modalidade de téxi lotagdo a ser implantado no municipio de Mariana por meio da

presente lei, constitui atividade privada de utilidade piiblica, nos termos da Se¢do

o Il — Do Transporte Publico e sistema Vidrio — da Lei Orgdnica municipal bem
‘ % como nos termos da legislagdo federal e estadual.
3N\ .
(&) % W Pardgrafo Unico. A atividade privada prevista no caput deste artigo serd prestada
g :_")"' \ mediante autorizacdo dada pelo Executivo Municipal, e sua fiscalizagdo competird
g Al oL ao Departamento Municipal de Transito — DEMUTRAN, devidamente auxiliado
g:\:" e pelo Conselho Municipal de Transporte e Transito — COMTRAT.
18
g Art.2° Compete ac Departamento Municipal de Transito - DEMUTRAN,
E devidamente auxiliado pelo Conselho Municipal de Transporie e Trdnsito —
O COMTRAT. auxiliar o Poder Executivo na atividade de organizagdo, diregdo,

coordenagdo, execugdo, delegagdo e controle da prestagdo do servigo privado de

transporte publico de passageiros, na forma de taxi lotagdo, na cidade de Mariana.
Capitulo I1 — Das Definigdes

Art. 3° Para a interpretagdo desta lei, definem-se:
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1) Autoriza¢io — é o ato administrativo discriciondrio e unilateral pelo qual o
Executivo Municipal, ante manifestagdo prévia expressa do DEMUTRN, mediante
processo administrativo de outorga, autoriza o exercicio da atividade privada de
transporte de passageiros por taxi lotagdo, nas condigdes estabelecidas nesta lei,
bem come, nos casos omissos e que ndo sejam conflitantes, com as disposi¢des

estatuidas na Lei municipal n.° 3.000, de 25 de agosto de 2.0135.

Il) Autorizatdrio — é a pessoa fisica detentora de autoriza¢do para exploragdo da
atividade privada de transporte de passageiros prevista no artigo 1° desta lei, e

respectivo pardgrafo unico.

) Tixi lotagdo — é o veiculo que se destina ao transporte individual e coletivo de
passageiros, em itinerdrios previamente estabelecidos, de acordo com a
regulamentagdo realizada pelo Poder Executivo, através do DEMUTRAN, e cuja

capacidade mdxima sefja de até 7 (sete) passageiros.

Capitulo Il — Da Autorizacio
Art.4° A outorga de autorizagdo para o servigo de 1dxi lotacdo no Municipio de
Mariana somente serd concedida apés estudos que comprovem a sua viabilidade
técnica e econdmica, respeitados os limites fixados nesta lei e sua regulamentagdo,
bem como na Lei n.° 3.000/2015, apds exarado parecer prévio de autoria do

COMTRAT. assim como observado o procedimento administrativo respectivo.

Capitulo IV — Do Servigo
Art.5° Os pontos de embarque e desembarque de passageiros, assim como 0
itinerdrio a ser percorrido pelos veiculos a servigo do taxi lotagdo, serdo
estabelecidos em instrumento normativo exarado pelo DEMUTRAN, apds

deliberagdo do COMTRAT.

§ 1° O servigo de taxi lotagdo deverd levar em conta e sempre ter em vista o
interesse publico, a conveniéncia técnico operacional da categoria e eventuais
condicdes especiais de operagdo, observado o mimero de vagas estabelecido em

regulamentagdo propria.

§ 2° Somente diante da impossibilidade fatica de relocagdo, as vagas nos pontos de
taxi comum ou itinergntes de tdxi lotagdo poderdo ser supridas com novos
ingressos, observadas as disposicGes dos artigos 6°e 7° da Lei municipal n.° 3.000

de 25 de agosto de 20135.

§ 3° Os itinerdrios de tdxi lotagdo serdo definidos de acordo com a demanda e

necessidade.
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Art. 6° Somente 0 DEMUTRAN, mediante procedimento administrativo em que se
observe o contraditério e a ampla defesa, poderd requerer ao Executivo Municipal
o cancelamento do termo de outorga da autorizacdo de prestagdo de atividade
privada na modalidade de tdaxi lotagdo dos veiculos que ndo estejam prestando
servigos a populagdo, ou o estejam realizando em desacordo com as determinagies
do Codigo Nacional de Transito, assim como quando estiverem prestando

atividades diversas daquelas para as quais foram cadastrados.

§ 1° Qualquer cidaddo é pessoa capaz para propor abertura de procedimento
administrativo junto ao DEMUTRAN visando ao cancelamento da autorizagdo do
taxi lotacdo, apresentando, no ato formal de demincia, as provas que pretende

produzir no decorrer do procedimento.

§2° O DEMUTRAN, por meio de Resolugdo, poderd instituir penalidades aos
condutores ou autorizatdrios em virtude do cometimento de infragdes disciplinares,
legais ou éticas, que comprometam o funcionamento do sistema de transporte de

passageiros.

§ 3° Ao autorizatdrio excluido do sistema vidrio é vedado o reingresso, no exercicio
da atividade que regulamenta esta lei, pelo prazo de 5 (cinco) anos, ainda que na

condigdo de condutor auxiliar.

Art. 7° Aos condutores e autorizatdrios do servigo privado de transporte de
passageiros incumbe o dever de obediéncia as regras disciplinadas no artigo 17 da

Lei municipal n.° 3.000 de 25 de agosto de 2.015.

Capitulo V — Dos Veiculos
Art. 8° Aos autorizatdrios que possuirem veiculos jd utilizados como tdxi na data de
aprovagéo desta lei, fica autorizada a possibilidade de habilitarem-se a prestagdo

de transporte de passageiros na modalidade criada pelo artigo 1 ? desta lei.

Pardgrafo Unico. Os autorizatdrios deverdo observar o prazo maximo de tempo de
uso dos veiculos conforme estabelecido na Lei municipal n.” 3.000 de 25 de agosto
de 2.015 e alteragdes posteriores, ndo podendo a substitui¢do dar-se por outro

veiculo de idade superior.

Art. 9° A partir da data de aprovagdo desta lei, verificadas as disposi¢des dos
artigos 6° € 7% s6 serd admitido o ingresso no cadastro de taxi lotagdo de veiculos

com tempo de uso mdximo determinado pela legislagdo municipal correspondente.
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Capitulo VI — Das Tarifas
Art. 10 As tarifas serdo definidas de acordo com regulamentagdo e/ou decreto do
Prefeito Municipal, depois de realizado estudo técnico a cargo do DEMUTRAN,
devidamente auxiliado pelo COMTRAT, e serdo revistas quando da existéncia de

aumento dos custos operacionais dos servi¢os.

Capitulo VII — Das Disposi¢oes Finais

Art. 11 Em relagdo a razdo proporcional estabelecida no artigo 6° da Lei municipal
n.° 3.000, de 25 de agosto de 2.015, fica assegurada a execugdo da presente
modalidade de servigos estabelecida por esta lei, na proporgdo estabelecida pelo
regulamento executivo, aos permissiondrios que jd estiverem no exercicio da
profissdo.

Pardgrafo Unico. O permissiondrio poderd retornar ao exercicio da atividade de
taxi convencional, a qualquer tempo, desde que formalize tal op¢do junto ao 6rgdo

de transito local.

Art. 12 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

0.de maio de 2.018.
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Local

N° de permissionarios

Nao recadastraram

Praca Gomes Freire 7 1
Praca Claudio Manoel 14 2
Rodoviaria 15 1
Avenida dos Salgueiros 6 0
Hospital 5 1

Praca Jk 20 3
Distritos 12 2
Tancredo Neves 33 4
Total \ 112 14

Obs. Distritos 2 baixa de servico
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PROJETO DE LEI N° 15 /2018.

“DispGe sobre: ALTERA A Lei Municipal n° 3.000, de 25 de Agosto de 2015

il que dispée sobre a regulamentagdo do servigo de Taxi Lotagdo no Municipio

de Mariana e dé outras providencias”.

PARECER DA COMISSAO EM SEPARADO:

De Comissido de Viagdo, Obras Publicas, Agricultura, Indistria Comercio e
Meio Ambiente.

Projeto de Lei 15/2018.

Sr. Presidente, Senhores vereadores;

Reunidos os membros da Comissdo Permanente acima mencionado,
analisando o aspecto do projeto de lei em evidéncia, emitem o seguinte parecer.

Presente na reunido da comissdo, a assessoria juridica desta Casa
opinou pela regular tramitagdo da proposicdo uma vez que € legal e
Constitucional.

Vencida a barreira da legalidade, posto que a proposi¢éo resume os
pressupostos legais, tece a Comiss&o consideracdes acerca do mérito aduzindo o
seguinte sobre tal mister:

Trata-se de projeto de Lei de autoria do llustre Edil Ronaldo Alves
Bento, atendendo a interesse precipuo da classe, como ja se mostrou, que visa
alterar dispositivos Da Lei 3.000 de 25 de Agosto de 2015, que dispde sobre os
servicos de Taxi no Municipio de Mariana MG, onde passa a vigorar com redagao
como nesta se contem, disciplinando a matéria e melhor adeguando o interesse
da classe, criando o servico de Taxi Lotagao a ser regulamentado pelo Chefe do
Executivo.

O referido Projeto de Lei Complementar dispensa parecer da
assessoria contabil, haja vistas, néo causar impacto ao orgamento.

Diante desse quadro, com a proposicao alcangando amparo legal,
discutindo o mérito, entende a Comiss&o retro nominada, que o Projeto de Lei
apresentado traz exposicdo de motivos oferecendo subsidios suficientes &
necessarios para a plena aplicabilidade e conseguentemente sua aprovagéo por
unanimidaade.



PR e =

s . W

CAMARA MUNICIPAL DE MARIANA

Praga Minas Gerais, 89 - Centro - Mariana - MG - 35420.000
www.camarademariana.mg.gov.br

Em oportuno a requerimento do llustre Edil Geraldo Sales de Souza,
reuniu-se conjuntamente as comissdes e em conformidade com a Representante
da Procuradoria do Executivo, fora apresentada a emenda ora referendada dando
nova redacdo ao PL e retificando no que julgou-se necessario para sua
adequacdo, merecendo assim sua aprovagao com a emenda prosposta.

No merito & legal e Constitucional, pela regular tramitacéo da
proposicdo. E o parecer, (smj), deixando para o Egrégio Plenario a deciséo
soberana.

Sala das sessdes, Mariana 14 de Maio de 2018.

Comisséo de Finangas, Legisfacdo e Justica;

BRUNOMOLD CRIVELLARI
(suplente) Presidente da Comisséo de F.L.J

— —

CRISTIANO S. VILAS BOAS
Vogal

De Comissdo de Viagdo, Obras Puiblicas, Agricultura, industria Comercio e Meio Ambie

Danieégstinyfffz)a Alves Deyvson Nazareth Ribeiro

Vice-Presidente Vogal
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30/06/2017 SEGUNDA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.002.310 SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

AGTE.(S) :MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA

PRrROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SANTA CATARINA

AGDO.(A/S) :SINDICATO DOS CONDUTORES AUTONOMOS DE
VEiCULOS RODOVIARIOS DE FLORIANOPOLIS

ADV.(A/S) :Lu1Zz MAGNO PINTO BASTOS JUNIOR

AGDO.(A/S) - MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS

PROC.(A/S)(ES) .PROCURADOR-GERAL DO  MUNICIPIO  DE
FLORIANOPOLIS

Agravo regimental no recurso extraordinario. 2. Agdo direta de
inconstitucionalidade perante o Tribunal de Justica estadual. 3. Servigo de
transporte individual de passageiro. Taxis. Prorrogagdo das atuais
autorizacbes ou permissdes que estiverem com 0 prazo vencido, ou em
vigor por prazo indeterminado, por 15 anos, admitida prorrogagao por
igual periodo. 4. Servico de utilidade puiblica prestado por particular. Nao
caracterizacio como servigo publico. 5. Inaplicabilidade do art. 175 ou do
art. 37, XXI, da Constituigao Federal. Inexigibilidade de licita¢do. 6.
Necessidade de mera autorizagdo do Poder Publico para a prestagao do
servico pelo particular. Competéncia do Municipio para estabelecer os
requisitos autorizadores da exploragio da atividade econdmica. 7.
Precedente do Plenario desta Corte: RE 359.444. Inteligéncia do art. 12-A
da Lei 12.587/2012, com a redacdo dada pela Lei 12.865/2013. 8. Agravo

regimental a que se nega provimento.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Segunda Turma, sob a presidéncia do
Senthor Ministro Edson Fachin, na conformidade da ata de julgamento e
das notas taquigraficas, por unanimidade de votos, negar provimento ao

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletronico http:ﬁwww.stf.jus.brfpcrtal.fautenticacao.' sob o nimero 13134500,
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30/06/2017 SEGUNDA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.002.310 SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

AGTE.(S) :MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA

PrOC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SANTA CATARINA

AGDO.(A/S) :SINDICATO DOS CONDUTORES AUTONOMOS DE
VEICULOS RODOVIARIOS DE FLORIANOPOLIS

ADV.(A/S) LUz MAGNO PINTO BASTOS JUNIOR

AGDO.(A/S) - MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS

PROC.(A/S)(ES) .PROCURADOR-GERAL DO  MUNICIPIO  DE
FLORIANOPOLIS

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR): Trata-se de
agravo regimental contra decisao de minha lavra que deu provimento aos
recursos extraordinarios para reformar a decisao proferida pelo TJSC,
com fundamento no entendimento do Plenario desta Corte, firmado no
julgamento do RE 359.444 (eDOC 30).

Nas razdes do agravo regimental, sustenta-se a incidéncia da Sumula
283. No mérito, aduz-se a violagdo ao principio da separacao de poderes e
a necessidade de licitagao.

Pugna-se, ao final, pelo provimento do agravo regimental, para que
sejam desprovidos 0s recursos contidos no RE 1.002.310.

Em contrarrazdes, o Sindicato de Condutores Auténomos de
Veiculos Rodoviarios de Floriandpolis diz ndo se sustentar a pretensa
incidéncia da Samula 283/STF, tendo em vista que o acordao proferido
pelo TJSC nao se baseou no art. 37, XXI, conforme faz crer o agravante.
Alega, ademais, que toda a discussao gira em torno da qualificagao dos
servicos de taxi como servico publico (art. 175, CF/88), o que foi
rechacado pela decisao agravada.

Requer, ao final, seja negado provimento ao recurso.

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrénico http'..f/www.stf.jus.brfportalfautenticacao.' sob o numero 13134501.
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30/06/2017 SEGUNDA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.002.310 SANTA CATARINA

VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR): No agravo
regimental, ndo ficou demonstrado o desacerto da decisao atacada.
Verifico que as alegacdes da parte sdo impertinentes e decorrem de mero
inconformismo com a decisdo adotada por este Tribunal.

O agravante nao trouxe argumentos suficientes para infirmar a
decisio, visando apenas a rediscussio da matéria ja decidida em
conformidade com a jurisprudéncia pacifica desta Corte.

Inicialmente, sublinho ndo incidir sobre o recurso extraordinario o
Sbice da Stimula 283/STF, conforme alegado pelo agravante. Isso porque
o acérddo recorrido, ao entender pela exigéncia de licitacao para a
concessdo, pelo Poder Ptblico, de permissao para a exploracao do servigo
de téxis, fundamentou-se no art. 137 da Constitui¢ao do Estado de Santa
Catarina, que repete a redacdo do art. 175 da Constituicao Federal, o qual,
por sua vez, exige O procedimento licitatorio para a concessao €

permissdo da prestagdo de servigos publicos pelo particular.

Sublinhe-se que a prestacdo de servigo publico pelo particular
pressupde a descentralizagdo da prestacao de servico tipico estatal, por
meio da transferéncia de sua execugdo a pessoas da iniciativa privada

mediante atos ou contratos administrativos.

Essa previsdo nao se confunde com aquela disposta no art. 37, XX,
da Constituicio Federal, que exige a observancia do procedimento
licitatério pela Administracao Publica quando, exercendo diretamente
atividade estatal tipica, necessita contratar obras, servigos, compras ou

realizar alienacoes.

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico http:/Iwww.stf.ius.br!portal/autemicacaol sob o numero 13134502,
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interesse coletivo. Sublinhou-se, ademais, que o instrumento adequado
para a prestagio do servigo de transporte individual de passageiros € a
simples autorizagdo, a qual, como se sabe, é instrumento precario, que
prescinde de licitagao.

Confira-se, a proposito, trecho do voto do relator, que explicitou bem
a questao:

“No que concerne & alegagdo de ofensa ao art. 175 da CF -
principio da licitagdo — convenceram-me 0s votos do Ministro
Nelson Jobim e Pertence, quando do julgamento da cautelar
(acérddo as fls. 275-328), no sentido de que ha, aqui, simples
autorizacao ao invés de permissao, certo que a autorizagao nao
exige licitacao.

Também ndo ha falar em ofensa aos principios da
isonomia e da impessoalidade (CF, arts. 5% e 37). E que a
autorizacdo, que deve ser pessoal e intransferivel e que nao
exige licitagao, assenta-se na discricionariedade

administrativa”.

Assim, o acorddo recorrido, ao afirmar que “a concessio ou delegacdo
de atividade piiblica, como é o servigo de taxi, somente pode ser realizado por
meio de licitacdo sob pena de infringéncia aos principios da moralidade e
iqualdade” (eDOC 0, p. 108-109, g.n.), destoa do entendimento firmado por
esta Corte, no sentido de que o servico de transporte individual de
passageiro ndo se caracteriza como servico publico e, portanto, nao se
subordina ao art. 175 da Constituicdo Federal, reproduzido pelo art. 137
da Constituicio do Estado de Santa Catarina, afastando, por
consequéncia, a exigéncia de licitacao para sua concessao.

Ressalte-se, em acréscimo, que a Lei federal 12.587/2012, promulgada
em data posterior ao acorddao proferido pelo Tribunal a quo, traz
disposi¢des que reafirmam a interpretacao conferida a Constituicao
Federal quanto a aplicagdo do art. 175 ao servigo de taxi, extirpando do

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrénico http:waw.stf.jus.brlportailautenticacao/ sob o nimero 13134502.
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alteracdo sugere claramente que tal servico tem natureza
preponderantemente privada, permitindo-se deduzir-se que o
consentimento estatal se formaliza por autorizacio, e nao por
permissio, a despeito da errdnea denominagdo que ainda
subsiste em algumas leis anacrdnicas, sobretudo de carater
local. Em nosso entendimento, a alteragao foi digna de aplausos
e sublinhou o aspecto técnico de que se reveste o servigo, o que,
alias, é abonado por diversos estudos”.

Nesses termos, tratando-se o servico de taxis de servico de utilidade
publica, cuja exploragio pelo particular é autorizada pelo Poder Publico,
cabe a Municipalidade estabelecer os requisitos autorizadores da
exploragio da atividade econdmica de utilidade ptblica, bem como o
modo de escolha do procedimento autorizador do servigo.

Ante o exposto, nego provimento ao recurso.

E como voto.

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrénico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o numero 13134502.
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Exposic¢io de Motivo

Sr. Presidente,

Nobres Pares desta Casa de Leis.

O Presente projeto de lei vem de encontro ao anseio da comunidade ja
de longa data, por sentirem a necessidade de um apoio no sistema de transporte
coletivo, haja vistas, estes ser atendidos por apenas uma empresa tornando

insuportdvel para os usudrios, em especial, nos momentos de pico.

O referido téxi lotagdo esbogado no presente projeto ja fora alvo de
varias discussdes nesta Casa de Leis, sendo até mesmo aprovado em legislatura
passada com grande aprovag@o ndo apenas pelos taxistas como também pelos
usuérios de transporte publico, no entanto, por falta de amparo do Poder Publico
em sua regulamentacdo fora retirado de circulagdo por forga de determinag&o
judicial, uma vez patente a omissdo do Chefe do Executivo da época em sua
regulamentagdo, espera-se COM essa nova legislatura e com a garra ©
comprometimento dessa nova administrago, seja efetivado essa valiosa prestagéo
de servi¢o aos Nnossos municipes, esperando a aprovagdo unanime por essa Casa
de Leis.

Mariana, 21 de fey ”i;'e'. o de 2017.

Ronaldo Bento

Vereador
" CANMARA MUNICIFAL DE MAR:
RIANA i O VIR
WRA M‘-L““D‘%%DDOE MA APROVADO POR UNANIMIDAL:
3h ) 0514003 D Loy (o7
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Capitulo I - Das Disposigdes Preliminares:

Art. 1° - O transporte individual de passageiros em taxi Lotagdo no Municipio de
Mariana, constitui servigo publico, nos termos do artigo 158 da Lei Orgénica
Municipal, a ser prestado mediante Permissio da Prefeitura Municipal e
fiscalizagdo do Conselho Municipal de Transporte e Transito, Sindicato de Classe
e Demutram na forma desta Lei e em consonéncia com a lei 3000/2015.

Art. 2° - Fica sobre a responsabilidade do Conselho Municipal de Transporte €
Transito (COMTRAT,), cuja composigdo e estrutura € definida pela lei
3.101/2016, DEMUTRAM E SINDICATO DE CLASSES com a finalidade de
auxiliar o Poder Executivo na atividade de organizar, dirigir, coordenar,
executar, delegar e controlar a prestagao de servigos publicos de taxi lotagdo, na
cidade de Mariana.

Capitulo II - Das definigdes:

Art. 3° - Para a interpretagdo desta norma definem-se:
a) Terminologia

I - Permissdo: ato administrativo discricionario e unilateral pelo qual a
Prefeitura Municipal de Mariana, ante manifestagdo expressa do COMTRAT, por
intermédio de licitagdo, delega a terceiros a execugdo do servigo publico de

transporte individual de passageiros por taxi lotagdo, nas condi¢des estabelecidas
nesta Lei combinado com a lei 3000/2015.

II - Permissionario: é a pessoa fisica ou juridica detentora da Permissdo para
exploragio da atividade de transporte previstano artigo 1°. respectivo paragrafo.
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IV - Taxi-lotagdo - é o veiculo que retne a descrigio do inciso anterior, destinado
a transporte individual e coletivo de passageiros, em itinerdrios previamente
estabelecidos, de acordo com a regulamentagéo do poder excutivo.

Capitulo III - da Permissao:

Art. 4°. - A delegagdo de Permissdo para o servigo de taxi ou Taxi-lotagdo no
Municipio de Mariana s6 serd autorizada apds estudo que comprovem a sua
viabilidade técnica e econdmica, respeitados os limites fixados nesta lei e na lei
3000/2015 e a regulamentagéo do chefe do executivo, mediante parecer prévio
do COMTRAT e apds o competente procedimento licitatorio.

Capitulo IV - Do Servigo:

Art. 5- Os pontos e, itinerarios de Taxi-lotagdo serdo regulamentados pelo
COMTRAT, DEMUTRAN e SINDICATO DA CLASSE, em fungdo do interesse
publico, da conveniéncia técnico operacional das categorias e de eventuais
condigdes especiais de operagdo, devendo ser determinado o nimero de vagas em
cada ponto.

§ Primeiro: A instituigdo, Taxi-lotagdo, nfio implica obrigatoriamente em
ingresso de novos veiculos no sistema de taxi lotagfo, devendo obedecer 0s
critérios consignados no artigo 6° da lei 3000/2015, que dispde sobre a
regulamentag@o do servigo de taxi no Municipio de Mariana.

§ Segundo: Somente diante da impossibilidade de relocagéo, as vagas nos pontos
de taxi comum ou itinerarios de Taxi-lotagdo poderdo ser supridas com novos
ingressos, observadas as disposi¢des dos artigos 6°. e 7°. da lei 3000/2015.

§ terceira: Os itinerdrios de Taxi-lotagdo serfo definidos de acordo com a
demanda e necessidade, respeitadas as permissoes ja concedidas ao transporte
coletivo por meio de lotag@o.

Art. 6 - Somente 0 COMTRAT, mediante procedimento administrativo, podera
requerer ao Prefeito Municipal o cancelamento da Permissdo dos veiculos que

ndo estejam prestando servigos a populagdo, estejam em desacordo com as
determinagdes do Codigo Nacional de Trénsito ou que se prestem a atividades

diversas daquelas para a qual foram cadastrados.

§ Primeiro: qualquer cidaddo ¢ pessoa capaz para propor abertura de
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§ segundo: O COMTRAT por meio de Resolugéo, podera instituir penalidades
aos condutores ou permissiondrios por infragdes disciplinares, legais ou éticas,
que comprometam o funcionamento do sistema.

§ terceiro: Ao permissionario excluido do sistema € vedado reingresso pelo prazo
de 05 (cinco anos), ainda que seja como condutor auxiliar.

Art. 7 — Das Obrigagdes dos Condutores permissiondrias, obedeceram as regras
disciplinadas no artigo 17° da lei 3000/2015.

Capitulo V - Dos Veiculos:

Art. 8- Os permissiondrios que possuirem veiculos ja utilizados como taxi na data
de aprovagdo desta lei deverdo providenciar a substitui¢do dos automoveis
quando esses completarem o tempo de uso determinado na Lei n® 3.000/2015 e
suas posteriores alteragdes, sob pena de terem as permissdes cassadas.

§ Unico: - A substitui¢do ou troca de veiculos licenciados para taxi, ndo podera
ocorrer por outro de idade superior.

Art. 9 - A partir da data de aprovacdo desta lei, verificadas as disposi¢des dos
artigos 6°. e 7°, 86 serd admitido para ingresso no cadastro de taxi lotagio veiculos
com o tempo de uso maximo determinado pela Lei 3.000/2015 e duas posteriores
alteragoes.

Art. 10 - As tarifas serdo definidas de acordo com regulamentag@o e/ou decreto
do Prefeito Municipal, e revistas quando o aumento de custos dos servigos assim
exigir.

Capitulo VI - Das disposigdes finais e transitorias:

Art. 11 - O Municipio, para assegurar o equilibrio entre a oferta e a procura,
ressalvada a permanéncia das permissdes hoje em vigor, adota a proporgdo de 01
(hum) taxi para cada 500 (quinhentos) habitantes nos tepmosidonart-8] da lﬂsslw .
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PROJETO DE LEI N° 15 /2018.

“Dis;_:ée_sobre: ALTERA A Lei Municipal n° 3.000, de 25 de Agosto de 2015
que dispde sobre a regulamentacéo do servigo de Taxi Lotagdo no Municipio
de Mariana e da outras providencias”.

PARECER DA COMISSAO
De Financas Legislacdo e Justica

Projeto de Lei 15/2018.
Sr. Presidente, Senhores vereadores;

Reunidos os membros da Comissdo Permanente acima mencionado,
analisando o0 aspecto do projeto de lei em evidéncia, emitem o seguinte parecer:

Presente na reunido da comiss3o, a assessoria juridica desta Casa
opinou pela regular tramitagdo da proposicdo uma vez que € legal e
Constitucional.

Vencida a barreira da legalidade, posto que a proposigac resume os
pressupostos legais, tece a Comissao consideracdes acerca do mérito aduzindo o
seguinte sobre tal mister:

Trata-se de projeto de Lei de autoria do llustre Edil Ronaldo Alves
Bento, atendendo a interesse precipuo da classe, como ja se mostrou, que visa
alterar dispositivos Da Lei 3.000 de 25 de Agosto de 2015, que dispOe sobre 0s
servicos de Taxi no Municipio de Mariana MG, onde passa a vigorar com redagao
como nesta se contem, disciplinando a matéria e melhor adequando o interesse
da classe, criando o servico de Taxi Lotagao a ser regulamentado pelo Chefe do
Executivo.

O referido Projeto de Lei Complementar dispensa parecer da
assessoria contabil, haja vistas, ndo causar impacto ao orgamento.

Diante desse quadro, com a proposi¢do alcangando amparo legal,
discutindo o mérito, entende a Comisszo retro nominada, que O Projeto de Lei
apresentado traz exposigéo de motivos oferecendo subsidios suficientes e
necessarios para a plena aplicabilidade e consequentemente sua aprovagao por
unanimidade.
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No mérito é legal e Constitucional, pela regular tramitagdo da
proposicdo. E o parecer, (smj), deixando para o Egrégio Plenario a deciséo
soberana.

Sala das sessodes, Mariana 09 de Abril de 2018.

Comissdo de Financas, Legislacao e Justica;

JULSAN V GONCALVES CRISTIANO S. VILAS BOAS
ice-Presidente Vogal
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PROJETO DE LEI N° 15 /2018.

“Dis;_aée sobre: ALTERA A Lei Municipal n° 3.000, de 25 de gosto de 201
que dispbe sobre a requlamentagdo do servigo de Taxi Lotag&o no Municipio
de Mariana e da outras providencias”.

PARECER DA COMISSAO EM SEPARADO:

De Comissio de Viagdo, Obras Publicas, Agricultura, Industria Comercio e
Meio Ambiente

Projeto de Lei 15/2018.

Sr. Presidente, Senhores vereadores;

Reunidos os membros da Comissdo Permanente acima mencionado,
analisando o aspecto do projeto de lei em evidéncia, emitem o seguinte parecer:

Presente na reunido da comissdo, a assessoria juridica desta Casa
opinou pela regular tramitagdo da proposigdo uma vez que é legal e
Constitucional.

Vencida a barreira da legalidade, posto que a proposigao resume os
pressupostos legais, tece a Comissao consideragdes acerca do mérito aduzindo o
seguinte sobre tal mister:

Trata-se de projeto de Lei de autoria do llustre Edil Ronaldo Alves
Bento, atendendo a interesse precipuo da classe, como j& se mostrou, que visa
alterar dispositivos Da Lei 3.000 de 25 de Agosto de 2015, que dispde sobre 0s
servicos de Taxi no Municipio de Mariana MG, onde passa a vigorar com redagao
como nesta se contem, disciplinando a matéria € melhor adequando o interesse
da classe, criando o servigo de Taxi Lotagéo a ser regulamentado pelo Chefe do
Executivo.

O referido Projsto de Lei Complementar dispensa parecer da
assessoria contabil, haja vistas, ndo causar impacto ao orgcamento.

Diante desse quadro, com a proposicéo alcancando amparo legal,
discutindo o mérito, entende a Comisséo retro nominada, que 0 Projeto de Lei
apresentado traz exposicdo de motivos oferecendo subsidios suficientes e
necesséarios para a plena aplicabilidade & consequentemente sua aprovagao por
unanimidade.
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No mérito & legal e Constitucional, pela regular tramitacdo da
proposicdo. E o parecer, (smj), deixando para o Egrégio Plenario a decisao
soberana.

Sala das sessdes, Mariana 26 de Abril de 2018.

De Comiss3o de Viagdo, Obras Publicas, Agricultura, Industria Comercio e Meio Ambiel

Marcelo ntefir

viA
Danjely Cristina Souza Alves
Vice-Presidente
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1 - Objeto - Projeto de Lei 15/2018 — Institui o servigo de téxi de lotagdo do
Municipio de Mariana e da outras providéncias’.

2 - Assunto: visa o incluso projeto de lei de autoria do Vereador Ronaldo Bento
Alves que visa instituir no &mbito do municipio o servigo de taxi lotagao.

3 - Analise sucinta

3.1- Servico Publico

Inicialmente, cabe analisarmos o contetido estabelecido pelo artigo 22, inciso
X1, da Constituicao da Republica que fala sobre a competéncia privativa para legislar
sobre transito e transporte.

No tocante a competéncia para legislar, a mesma limita-se a edicado de
normas de carater geral, a serem devidamente observadas por todos os demais
entes da federagéo. Tal competéncia & perfeitamente vislumbrada pela edigdo do
Cédigo de Transito Nacional.

Posteriormente, houve a edigdo da Lei 12.587 de 3 de janeiro de 2012 que
trata das diretrizes publicas sobre Politica Nacional de Mobilidade Urbana. Referida
lei traz as diversas modalidades de servigo publico num elenco exemplificativo de
conjunto organizado e coordenado dos modos de transporte bem como das
atividades privadas tidas como transporte publico de passageiros.

Fora essa atribuicéo, isto &, estabelecer normas de contetdo geral, € livre aos
entes federativos legislar sobre a prestagéo de servigos publicos em seu territorio.

Todavia, abre-se um novo leque quanto ao assunto no tocante a distingao
entre servico publico e servigo privado de transporte publico.

Os servicos publicos foram previstos pelo artigo 175 da Constituicao

Federal, o qual estabelece que compete ao Poder Publico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, sempre através de licitagao,
a prestagdo de servigos publicos.

A lei em especifico é a Lei 8.987 de 13 de fevereiro de 95 que trata da
prestagao de servigos publico em sentido amplo. Nesta concepgdo, servico publico
configura “toda atividade que O Estado exerce, direta ou indiretamente, para a
satisfagdo das necessidades publicas mediante procedimento tipico do direito
publico”, conforme preleciona Cretella Junior, em citagéo de autoria de M ia Sylvia
di Pietro.

Assessor Juridico |l
OAB/MG 122 610
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Ja numa concepgcao restrita, servigo publico “servigo publico é toda atividade
de oferecimento de utilidade ou comodidade material fruivel diretamente pelos
administrados, prestado pelo Estado ou por quem lhe faga as vezes, sob um regime
de direito publico — portanto consagrador de prerrogativas de supremacia e de
restricbes especiais — instituido pelo Estado em favor dos interesses que houver
definido como proprios no sistema normativo”, nos dizeres de Celso Anténio
Bandeira de Melo.

Independentemente do conceito que se adote, € nitido na doutrina que a
competéncia legislativa para estabelecer normas gerais sobre servigcos publicos
enquadra-se na rubria do inciso Xl do artigo 22 da CR/88 quando trata dos servicos
de transito e transporte.

Desta forma, compete a Unido a edicdo de normas de carater geral, e aos
demais entes federados a edigdo de normas especificas.

Modernamente, a doutrina nacional e a jyrisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal também tratam, ao lado do tema do servigo publico, o servico privado de

transporte publico ou transporte publico individual de passageiros.

Segundo José dos Santos Carvalho Filho, “transporte publico individual de
passageiros, assim considerado 0 servigo, remunerado e de carater privado, de
transporte de passageiros, aberto ao plblico, executado por meio de veiculos de
aluguel e alvejando a realizagdo de viagens individualizadas. Como exemplos, 0S
servigos de taxis, de vans individuais e os veiculos de transporte de executivos (art.
40, VIII).

No que concerne a atividade de transporte publico _individual de

passageiros, como € o caso dos taxis, a lei primitivamente a qualificou como servico
publico prestado sob permissao (art. 12), endossando 0 entendimento de alguns
autores sobre a natureza do servigo. A Lei n° 12.865, de 9.10.2013, alterou o citado
dispositivo, passando a caracterizar a atividade como servigo de utilidade publica,
disciplinado e fiscalizado pelo Municipio, com atendimento as respectivas exigéncias
administrativas. A alteracdo sugere claramente que tal servico tem natureza

preponderantemente privada, permitindo deduzir-se gue o0 consentimento

estatal se formaliza por autorizacdo, e nao por permisséo, a despeito da errdbnea

denominag&o que ainda subsiste em algumas leis anacrdnicas, sobretudo de carater

local. CAMARA M DEMARIAN,,

le da Silva
Assesgor Juridico Il
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Enfatize-se que a Lei municipal n.° 3.000/2015 trata o servigo de taxi como
forma de concessdao de servico publico em completo descompasso e em
dissonancia com a legislagdo federal e com o atual posicionamento do Supremo
Tribunal Federal que assim ponderou:

Em seu voto, o ministro Gilmar Mendes destacou precedente
do STF em caso similar no municipio do Rio de Janeiro. Neste
julgamento, o STF firmou entendimento no sentido de que néo
se aplica o artigo 175 da Constituigéo (licitagdo) ao servigo de

transporte individual de passageiros, tendo em vista ndo_se

tratar de servico que constitua atividade propria da

Administracdo Publica”.

“Nesses termos, tratando-se o servigo de taxis de servico de

utilidade publica, cuja exploragéo pelo particular é autorizada

pelo Poder Publico, cabe a Municipalidade estabelecer os

requisitos _autorizadores da _exploracao da _atividade

econémica de_utilidade publica, bem como 0 modo de

escolha do procedimento autorizador do servigo’, decidiu o

ministro.

“Assim, o acordéo recorrido, ao afirmar que ‘a concesséo ou
delegagdo de atividade publica, como é o servico de taxi,
somente pode ser realizado por meio de licitagdo sob pena de
infringéncia aos principios da moralidade e igualdade’, destoa
do entendimento firmado por esta Corte, no sentido de que o
servico de transporte individual de passageiro nao_se

caracteriza como _servigo publico e, portanto, nao _se

subordina ao art. 175 da Constituicao Federal, reproduzido

pelo art. 137 da Constituigdo do Estado de Santa Catarina,
afastando, por consequéncia, a exigéncia de licitagdo para sua
concessdo”, concluiu Gilmar Mendes.
Transportando o entendimento acima exposto, o artigo 170, inciso VI, da
Constituicado do estado de Minas Gerais assim dispde:

Art. 170 — A autonomia do Municipio se configumm%%@’cr

o . . . f MLRILNL
de competéncia privativa, especialmente:

Ricardo Rers Vale gr o
Assessor Juridics 4 )
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VI — organizacéo e prestagdo de servigos publicos de interesse
local, diretamente ou sob regime de concess&do, permisséo ou
autorizagdo, incluido o transporte coletivo de passageiros, que
tem caréater essencial.

Paragrafo tnico — No exercicio da competéncia de que trata

este artigo, o Municipio observaré a norma geral respectiva,
federal ou estadual.

Ou seja, a competéncia municipal para tratar sobre servico publico & privativa
do Poder Executivo, conforme interpretagao dada ao artigo constitucional. Sendo o
servico de taxi, em qualquer modalidade seja, isto &, englobando o transporte na
forma de taxi lotagdo, por constituir atividade privada cujo tratamento constitucional

foi estabelecido no artigo 170 da Constituicdo Federal nao estd incluido na

competéncia privativa do Poder Executivo para dar inicio ao processo

legislativo correspondente.

Corrobora com tal entendimento, a atual jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal que ao analisar a constitucionalidade de lei municipal paulista sobre a
regulagdo dos servigos de transporte por aplicativo, como Uber e Cabify, assim
pontuou, traz a baila o espirito que aqui se esta a analisar:

SERVICO DE TRANSPORTE PUBLICO INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS (TAXIS)
QUE GUARDA CARACTERISTICAS PROPRIAS E DISTINTIVAS - ATIVIDADE
PRIVADA QUE E RESGUARDADA PELA LIVRE INICIATIVA - ESTIMULO A LIVRE
CONCORRENCIA, INCREMENTANDO BENEFICIOS SOCIALMENTE
DESEJAVEIS, INCLUINDO AMPLIACAO DO LEQUE DE ESCOLHA DO
CONSUMIDOR - NORMA PURAMENTE PROIBITIVA QUE CONTRARIA
PRINCIPIOS ELEMENTARES DA ORDEM ECONOMICA, COMO LIVRE
INICIATIVA, LIVRE CONCORRENCIA E DEFESA DO CONSUMIDOR (ARTS. 1°,
INCISO IV, E 170 'CAPUT' E INCISO IV, V E PARAGRAFO UNICO DA CR) -
EXCEPCIONAL INTERVENCAO ESTATAL NO AMBITO DA INICIATIVA PRIVADA
QUE SOMENTE SE LEGITIMA QUANDO FUNDADA EM RAZOES JURIDICO-
CONSTITUCIONAIS RELEVANTES, NUM EXAME DE PROPORCIONALIDADE, O
QUE NAO OCORRE VIOLAGAO DIRETA DOS ARTIGOS 144 E 275 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL - TECNICA DA INTERPRETACAO CONFORME QUE

CAMARA MUNICI Me:
Ricardo Réis Vale da 5/

Assessor Juridico |l
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NAO SE MOSTRA POSSIVEL NA HIPOTESE - PRETENSAO INICIAL
PROCEDENTE.

Continua o Egrégio Tribunal quando afirma que,

“‘E certo, assim, que a livre iniciativa, em sua potencialidade
méxima, afastaria toda e qualquer intervengdo estatal sobre
escolhas individuais, vedando, por exemplo, a edigdo de
normas proibitivas que bloqueiam o exercicio de transporte
individual de passageiros por intermédio de aplicativos. Ocorre
que o principio da livre iniciativa ndo tem caréater absoluto. A
ordem econémica constitucional é igualmente orientada pelos
principios da prote¢do do consumidor e da livre concorréncia.
Esses principios legitimam intervengbes estatais na economia
para corregdo de falhas de mercado, seja para tutelar direitos
do consumidor, seja para preservar condigbes de igualdade de
concorréncia. E, sob a oOtica desses principios, 0
estabelecimento de restricdes a atividade de motoristas
particulares cadastrados em aplicativos como Uber e Cabify
poderia se justificar para afastar a alegada concorréncia
desleal com taxistas, ou mesmo para imposi¢do de padréo de
seguranga ao servigo”.

Desta monta, configurado que é o servigo de taxi, que, atendendo a pessoas
de modo individualizado, melhor se configura como atividade privada, ndo resta vicio
de iniciativa do legislador municipal exercente de mandato legislativo quando
pretende dar organicidade a atividade privada de transporte de passageiros.

Afastado, assim, a confus&o entre prestacao de servicos publico, direta ou
indiretamente, pelo Estado, por concessao ou permiss&o, e o exercicio de atividade
econdmica privada na forma de transporte de passageiros através das modalidades
de taxi, conforme preceitua a lei de diretrizes sobre mobilidade urbana, afastada
estara também qualquer tipo de conflitos de competéncia sobre a edigéo de normas

CAMARA MUNIC MARIA N
Ricardo Re le da Silve
AssesSor Juridico |l
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3.2) Do projeto em si
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O projeto de lei ao visar a instituigdo da modalidade de atividade privada de
prestacdo de servicos de transporte publico individual de passageiros enseja
confusao ao tratar do tema como modalidade de servigo publico.

Visando afastar qualquer vicio, deve ser o projeto reformado, e ser substituida
a expressao “servico publico” por “transporte publico individual de passageiro”, bem
como substituidas as expressdes “permissdo’ e “permissionario por “autorizagao” e
‘autorizatario”, a fim de manter a constancia do texto legal com a atual jurisprudéncia
nacional.

4) Conclusdo

Conclui-se, ainda que, a Lei Orgénica de Mariana, em seu artigo 159, em
reflexa reproducdo do conteudo do artigo 175 da CR/88, trata Unica e
exclusivamente da servigo publico no &mbito municipal. Além disso, nos artigos 71 e
92, do mesmo diploma normativo, verifica-se o elenco de leis cuja competéncia
legislativa é exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

Sendo norma geral de interpretagao do direito, as hipdteses de iniciativa do
processo legislativo atinentes a lavra do executivo sdo regras excepcionais,
restritivas, isto &, nao cabendo ampliagéo do presente rol, uma vez que regra de
excecao interpreta-se restritivamente.

Mutatis mutandi, cabe regra geral ao legislador parlamentar municipal ac
competéncia para iniciar 0 processo legislativo, desde que nao haja aumento ou
criacdo de despesa ao erario.

Este é o parecer.

Salvo melhor juizo.

Mariana, 25 de abril de 2018.

OAB/MG 122610

CAMARA MUNICIPAL DE MARIAH

Ricardo Reis Vale da Silva
Assessor Juridico Il
OAB/MG 122 610
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Interessada: CAmara Municipal de Mariana - MG
Belo Horizonte, abril de 2018.

EMENTA: PROJETO DE LEI DE INICIATIVA
VEREADOR - INSTITUICAO DE SERVICO DE
TAXI LOTACAO - COMPETENCIA LEGISLATIVA-
CONSIDERACOES.

CONSULTA:

Trata-se de consulta formulada pela CAmara Municipal de
Mariana (MG) acerca da legalidade de projeto de lei de inciativa de vereador
integrante do Poder Legislativo, dispondo acerca da instituigdo de servigo de taxi-
lotagio no municipio, estabelecendo providencias a respeito.

FUNDAMENTACAOQ:

Conforme sabido, a Constituicdo Federal estabelece que os
Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio sao independentes e harmdnicos entre
si, cada qual com suas competéncias proprias.

Nesse quadro, h4 assuntos que sao de iniciativa comum dos
Poderes Executivo e Legislativo, enquanto outros submetem-se ora a competéncia
exclusiva e/ou privativa do Executivo, ora a iniciativa reservada ao Legislativo.
Inobstante, dentre o pacto federativo estabelecido pela Constituigdo Federal, ha
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matérias reservadas a competéncia da Unido, outras que admitem a legislagdo por
parte do Estado, e, ainda, questdes residuais cabiveis aos entes municipais.

Adentrando-se ao objeto da proposigdo em exame, cuida a
mesma de instituicio de servigos de taxi-lotagao no municipio de Mariana, com
disposicdes acerca da implementagdo do mesmo, critérios de permissdo e
licenciamento de veiculos, entre outros. Nesse aspecto, observa-se, primeiramente,
que a matéria objeto do mesmo é de competéncia do Municipio, conforme previsto
na Constituicdo Federal e, inobstante, na Lei Organica Municipal:

Constitui¢do Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Lei Organica Municipal:

Art. 11 — Compete ao Municipio prover tudo que diz respeito
a0 seu interesse territorial, tendo como objetivo primordial o
pleno desenvolvimento de suas fungdes sociais e a garantia do
bem-estar dos seus habitantes.

Art.12 — Compete ainda a0 Municipio:

(..)

VII - organizar e prestar diariamente oOu sob regime de
concessdo Ou permissao, 0s servicos publicos de interesse
local, incluindo neste o de transporte coletivo, que tem carater
essencial;

A Constituicio Estadual também consagra a aludida
competéncia, vez que seu Art. 170, inciso VI, prevé que a autonomia do municipio
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se configura no exercicio de competéncia privativa, especialmente, dentre outras
hipdteses, na "organizagdo e prestagdo de servicos publicos de interesse local,
diretamente ou sob regime de concessdo, permissdao ou autorizacdo, incluindo o
transporte coletivo de passageiros, que tem carater essencial".

Pois bem. Embora, indiscutivelmente, a matéria em tela seja
de interesse ptiblico do Municipio de Mariana, observando-se as disposigdes
contidas na proposigio em tela, tem-se que a mesma acaba por invadir
competéncia do Executivo, por adentrar em questdes reservadas a esse Poder.

Isso porque, embora a Lei Orgéanica Municipal, em seu artigo
66, inciso IV, disponha que “Compete & Camara Municipal, com a sangao do
Prefeito, legislar sobre todas as matérias de interesse do Municipio, especialmente:
(...) IV — concessdo e permissdo de servigos publicos do Municipio”, tem-se que, in
casu, a proposigio em tela extrapola essa prerrogativa, vindo a nao apenas dispor
acerca da instituicdo do téxi lotagdo em questdao, mas, também, adentrar por sobre
questdes alusivas a fiscalizagdo, licenciamento, critérios, entre outros, da
mencionada permissdo, conforme se verifica, v.g., do disposto nos artigos o que

acaba esbarrando em ébices contidos na propria Lei Maior de Mariana

Quanto a isso, dispde Lei Organica Municipal:

Art. 71 — Sdo matérias de iniciativa privativa, além de outras
previstas nesta Lei Organica:

()

II — do Prefeito, através de projeto de lei;

()

e — a criacdo, estruturagdo e extingdo de Secretaria Municipal e
de entidades da administragdo indireta, na forma da lei,
podendo dispor, mediante decreto, sobre:
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1) organizagio e funcionamento da administragdo municipal,
quando ndo implicar aumento de despesa nem criagdo ou
extingdo de érgdos publicos;

()
Art. 73. N#o serd admitido aumento da despesa prevista:

I - nos projetos de inciativa privativa do Prefeito, ressalvada a
comprovacdo efetiva da existéncia de receita, bem como a
compatibilidade da proposta com a Lei de Diretrizes
Orcamentérias e o Plano Plurianual;

II - nos projetos sobre organizagao dos servigos
administrativos da Camara;

I1I - nos projetos de lei de iniciativa do vereador.

(..

Art. 92. Compete privativamente ao Prefeito:

()

XIII - dispor sobre a organizagao e a atividade do Poder
Executivo, na forma da lei.

Vale ressaltar que o artigo 90, XIV, da Constituigdo Mineira, a
exemplo do artigo 92 da LOM. acima colacionado, dispde que: “Art. 90 —
Compete privativamente ao Governador do Estado: (...) XIV — dispor, na forma da
lei, sobre a organizagao e a atividade do Poder Executivo”.

Analisando-se, assim, as disposi¢des da propositura em tela,
em seu conjunto, tem-se que a mesma implica ndo apenas em aumento de despesa,
mas adentra por sobre a estrutura administrativa do Municipio, que € afeta ao
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Executivo, envolvendo a consecucdo de servigos ndo ordinariamente previstos
pela administragdo ptiblica, importando remanejamento de pessoal, bem como a
instituicdo de novos procedimentos pela secretaria competente, entre outros.

Por sua vez, dispde a jurisprudéncia:

EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 3.198/12 DO MUNICIPIO
DE MANHUACU - TRANSMISSAO DA TITULARIDADE DA
PERMISSAO PARA EXERCICIO DO SERVICO DE
TRANSPORTE POR TAXI - QUESTAO RELATIVA AO
SERVICO PUBLICO POR PERMISSAO - COMPETENCIA
PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO - VICIO DE
NATUREZA FORMAL - INCONSTITUCIONALIDADE.

- A iniciativa para a propositura de lei que verse sobre matéria
a organizagdo e prestagdo de servigo publico de interesse local
é privativa do Poder Executivo, sendo inconstitucional a lei
proposta pelo Legislativo que trate sobre a transmissdo da
titularidade da permissdo em caso de morte.

- A decisdo acerca da forma e condi¢des para a execugdo do
servico através de permissio é exclusiva da Administracdo,
constituindo ingeréncia indevida do Poder Legislativo sobre o
Executivo, a previsao que implica na continuidade da
delegacio apds a morte do permissionario.

- Declaracgio de inconstitucionalidade da Lei 3.198/2012, do
Municipio de Manhuagu.

- Representagdo procedente. (TIMG - Agao Direta Inconst
1.0000.12.131574-1/000, Relator(a): Des.(a) Heloisa Combat ,
ORGAO ESPECIAL, julgamento em 13/09/2013, publicagdo da
stumula em 20/09/2013)

Destarte, concessa vénia, entende-se que O projeto em
referéncia, em que pese sua elogiosa intengdo, nao atende as disposi¢oes
constitucionais e, mais especificamente, da Lei Organica Municipal, prejudicando
seu devido andamento.
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Consequentemente, caso apreciado e eventualmente
aprovado, os aludido projeto podera vir a ser vetados pelo Executivo, ou, em
sendo rejeitado o veto, sofrer Agao Direta de Inconstitucionalidade.

Ressalte-se, contudo, que o nobre Vereador que subscreve o
projetos em referéncia poderd, se assim entender, apresenta-lo na forma de
indicaciio, remetendo-o ao Prefeito Municipal para posterior encaminhamento, por
esse, da matéria a8 Camara Municipal, caso de interesse.

CONCLUSAO:

Isto posto, conclui-se que o projeto analisado apresenta, salvo
melhor juizo, vicio de iniciativa face ao disposto na Lei Organica Municipal,
facultando-se ao ilustre Vereador proponente, no entanto, sua remessa a0 Prefeito
Municipal como indicagao para eventual projeto a ser por esse apresentado.

£ o nosso PARECER, em carater opinativo e nao vinculativo,

S.0.j.
Belo Horizonte (MG), 18 de abril de 2018.
Augusto Mario Menezes Paulino
Consultor Juridico
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CAMARA MUNICIPAL DE MARIANA

Praga Minas Gerais, 89 - Centro - Mariana - MG - 35420.000
www.camarademariana, mg.gov.br

Oficio de Gabinete n°® 148/2018
Servigo: Secretaria

Ref.: Solicitagdo (faz)

Data: 10/04/2018

Excelentissimo Senhor,

O Signatéario deste, Vereador Fernando Sampaio de Castro, Presidente da Cémara
Municipal de Mariana, no Uuso de suas atribuighes legais e regimentalmente amparado,
atendendo ao requerimento oral do vereador Deyvson Ribeiro & do vereador subscritor, vem a
presenca de V. Exa. com copia para a Procuradoria Municipal e a Secretario Municipal de
Defesa Social e Chefe do DEMUTRAN, requerendo o seguinte:

Aportou-se nesta Casa de Leis Projeto de Lei n® 15/2017 (anexo) de autoria do llustre
Vereador Ronaldo Bento versando sobre a alteragéo da lei n’° 3.000/2015 e criando no municipio
o servigo de taxi de lotag&o, necessario se faz que os referidos 6rgaos da administragéo se
manifestem sobre o tema, haja vistas que o referido projeto ja sofreu apreciagao pelo Plenario
sendo aprovado em primeira discussdo & votagdo, devendo ser colocado em segunda e redagéo
final na proxima reuniao ordinéria do dia 16 de abril de 201 8.

NZo obstante a nobreza do ato @ 0 Poder funcional e legal do Vereador em apresentar
tal proposigéo & prudente que antes de sua apreciagdo seja informada a esta Casa de Leis se 0
referido projeto néo ira impactar dispositivos de regulamentag&o atual ou futura na organizagéo
dos servigos plblicos de transporte com taxi e se 0 municipio através de sua procuradoria
regulamentara tal lei, para que ndo corramos 0 fisco de aprovarmos mais uma lei de anseio
popular e inferesse da classe e ser vetado pelo Poder Executivo ou mesmo néo ser este
regulamentado, informando que ja a mais de 18 anos tal proposigao permeia 0 Legislativo ja
tendo sido no passado por essa edilidade e ndo regulamentado por este Poder, mister se faz que
se manifestem para 0 amparo legal e seguranga dos nobres Edis para uma votag#o e aprovagao
unanime.

Diante do exposto & 0 que se requer

Certo de podermos contar com a presteza/e’a resposta destas Sec_retarias, gnteclpamos
: ‘ %“ b:&)“
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CAMARA MUNICIPAL DE MARIANA
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Praga Minas Gerais, 89 - Centro - Mariana - MG - 365420.000
www.camarademariana.mg.gov.br

Neste desiderato, favor protocolar resposta na Secretaria da Camara de Mariana, com
as servidoras Skarllet Paula e Patricia Gomes, de 08 s 11 e das 13 as 17, para maiores
informagBes entrar em contato pelos telefones (31) 3557-6204 ou 9.9926-5058.

Vétdador Fernando %;ih_balo de Castro
Presidente da Camara Municipal de Mariana

Exmo. Sr. om:
Duarte Eustaquio Gongalves Jr. Recebemos en

{ X
Prefeito Municipal de Mariana 4L 1,‘4 v J
&W B0 = TWe RAY. AL
Com copia para. NW‘ \ L4

Exmo. Sr.

Braz Luiz de Azevewq

Secretario Municipa??e

Exma. Sra.
Dra. Inez Nezolda
Procuradora Municipal

llmo. Sr.
Eliabe de Freitas
Chefe do Demutran




Y PREFEITURA MUNICIPAL DE MARIANA
YA SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO E RELACOES INSTITUCIONAIS

i!“.?.‘s'?#.: ]
W\ , 1 Praca Juscelino Kubitschek, s/n — CEP 35420-000 — Minas Gerais
IANNEA - (31) 3557-9003

Oficio n° 11/2018/SEGOV

Mariarpy 13 de gl de 2015
amara Municipal de Mariang

A Sua Exceléncia o Senhor P r_??ﬂlcolado 80 0oL

Fernando Sampaio de Castro EIH -

Presidente da CAmara Municipal de Mariana "JB/ Cald 3’/ SO 43
i

RAL - SFbuadc.
Assunto: Resposta da Procuradoria ao Oficio 148/2018 - PL 15/2017

Excelentissimo Senhor Presidente:

Em resposta ao Oficio n°. 148/2018 encaminho a Vossa Exceléncia o Oficio n°.
69/2018 da Procuradoria Municipal.-

Tendo em vista a importdncia do assunto em pauta, solicitamos a Vossa
Exceléncia que transmita aos nobres Edis as informacdes contidas no documento anexo.

Atenciosamente,

Secretario Municipal overno e Relacdes Institucionais
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Oficio n° 69/2018

Mariana, 12 de Abril de 2018.
A

CAMARA MUNICIPAL DE MARIANA
At. Sr. Fernando Sampaio
DD. Presidente da Camara Municipal de Mariana

Ref.: Presta Informacdes - Resposta Requerimento da Camara Municipal n°® 148/2018 — PL
15/2017 - Criagéo Taxi Lotagao.

Prezado Senhor,

O MUNICIPIO DE MARIANA, por meio de sua Procuradoria Geral,
em atencdo ao Requerimento n° 148/2018, de autoria do ilustre vereador, o Sr. Ronaldo
Bento, por meio do qual solicita a emissao de parecer prévio sobre o Projeto de Lei Municipal

n°® 15/2017, vem, respeitosamente perante Vossa Exceléncia informar:

A Procuradoria Geral do Municipio analisa os Projetos de Leis apos
a aprovagao pela Camara Municipal de Mariana para subsidiar o Chefe do Executivo
Municipal em eventuais analises juridicas.  Portanto, considerando que a referida
proposicao € de iniciativa do Poder Legislativo, esta Procuradoria esta impedida de emitir

juizo prévio.

Registre-se, por oportuno, que eventual alteracdo no servico de
transporte publico é de competéncia privativa do Municipio devendo obedecer diretrizes
impostas pela Constituicao Federal, Constituigao Estadual, Lei Organica Municipal €

demais legislacdes pertinentes.

A Procuradoria Geral do Municipio coloca-se a disposicdo para o que

se fizer necessario, dentro de sua competéncia.

Recebemos em: Atenciosamente,

, 2 v I =

i3 J 04 )Y 1S

(‘ﬂu.ﬁg& ol Moo, Eliane Eleutério Vasconcelos Santos
Secretaria de Governo Procuradora Adjunto Sénior

OAB/MG n°. 112,236
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