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Mariana, 1° de Outubre de 2020.
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DD. Presidente -
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35.420-000 Mariana/MG

Ref.: Veto total ao Projeto de Lei Complementar Municipal n°. 051/2020.

DUARTE EUSTAQUIO GONCALVES JUNIOR, na
qualidade de Prefeito do Municipio de Mariana, comunica a Vossa Excelencia
a aposicao de veto total ao Projeto de Lei Complementar Municipal n".
051/2020, proposto e aprovado por unanimidade pela Camara Municipal de
Mariana em 21.09.2020, cujas razdes e fundamentos estao colacionados ao
presente Oficio.

Atenciosamente,
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VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N°.
051/2020

DUARTE EUSTAQUIO GONCALVES JUNIOR, na
qualidade de Prefeito do Municipio de Mariana, sob
fundamentacao do art. 75, § 1° da Lei Organica
Municipal, vem, respeitosamente perante a Camara
Municipal de Mariana, apresentar scu veto total ao
Projeto de Lei Complementar Municipal n°. 051/2020
mediante as seguintes razoes.

I) CONSIDERACOES INICIAIS:

O Projeto de Lei Complementar Municipal n®. 051 /2020,
sob proposicao da Camara Municipal de Mariana, tem como escopo principal
autorizar o Chefe do Poder Executivo Municipal a conceder beneficios fiscais a
empresas dos setores de comércio e servicos, inclusive microempreendedores
individuais e trabalhadores autonomos atingidos pela suspensao ou restricao
de suas atividades em virtude da pandemia de coronavirus (COVID-19):

Art. 1°. Fica o Executivo Municipal autorizado a conceder
isencoes de tributos municipais aos estabelecimentos
comerciais dos setores de comércio ¢ servigos, inclusive
microempreendedores  individuais ¢ a trabalhadores
auténomos cujo atendimento presencial ao publico tenha
sido suspenso ou restrito, por determinacao do Poder
Pablico como medida de enfrentamento 40 Coronavirus
(Covid-19)

§1" As isencoes de que trata esta Lei abrangerao os
seguintes tributos:

| - reducao no valor do IPTU:

Il - reducao no valor do IS8 de autdonomos, socledades
unipessoais ¢ sociedades simples;

I - reducio no valor do ISS de autonomaos, sociedades
unipessoais e sociedades simples.

§2° As reducées scriio proporcionais ao periodo  de
suspensao ou restricao das atividades em cada sctor ©
creditos tributarios da Fazenda Publica ja adimplidos no
corrente exercicio serio compensados com a reducan
correspondente no exercicio de 2021 em favor dos
contribuintes citados no artigo 1Y desta Lel.,

Observa-se. entretanto, que os incisos Il ¢ 11l do art. 19,8
19 acima reproduzidos sdo exatamente iguais ¢ sem qualquer distincao dos

tributos ali indicados. C;\MARA MUNICIPAL DE MARIANA
REPROVADO...
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O beneficio pretendido foi classificado na ementa da
citada proposicao legislativa como incentivo fiscal que, por sua vez, encontra-
se definido na Lei Complementar Municipal n°. 007/2001 (Codigo Tributario
Municipal):

Art. 188 - Para efeito do disposto na legislacao municipal
considera-se a isencdo como rentincia fiscal ¢ a reducao
de base de calculo como incentivo fiscal destinado a
promover o desenvolvimento social e econdmico do
Municipio.

§ 1v. Considera-sc a iseng¢ao comao exclusiao do credito
tributario  reiative a uma obrigacao surgida  em
decorréncia do fato gerador de imposto nela previsto.

§ 2°. A lei podera conceder isengoes destinadas @ao
incentivo do pélo industrial do Municipio.

Nos termos do cédex tributario municipal, a base de
calculo do Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU) € o valor venal do imovel,
solo ou edificacao constante no cadastro imobiliario local:

Art. 43 - A base de calculo do imposto é o valor venal
do imével, solo e edificacio, gquando houver.
considerados em conjunto, excluido o valor dos bens
moveis nele mantidos, em  caraler permanente  ou
temporario, para efeito  de utilizacao, exploragao.
aformoseamento ou comodidade.

().

§ 2° - O valor venal do imavel por natureza, ou valor
venal do terreno (VT), constarda do Cadastro imobilidario
e sera apurado considerando:

o

No que diz respeito ao Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza (ISSQN), a Lei Complementar Municipal n®. 007/2001
(Codigo Tributario Municipal) estabelece que a sua base de calculo ¢ o preco
do servico e que esta ndo podera ser inferior a determinado limite:

Art. 51 - A base de calculo do Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza - ISSQN - serd o preco do servico, an
qual se aplica a aliquota constante da lista de servicos
em anexo a esta lei,

§ 1" - Considera-se preco do servico o valor total recebido
ou devido em consequéncia da prestacao do Servico,
vedadas quaisquer deducoes exceto as expressamente
autorizadas em lei.

(D

§ 6" - A base de célculo do imposto ndo poderd ser

inferior ao custo dos servicos prestados.
A

Em nenhum trecho da proposta legislativa sob discussao
¢ afirmado que serdo reduzidas as bases de calculo do Imposto Predial

Territorial Urbano (IPTU) e do Impostq Malrg ﬁmlﬁ?ﬁmmﬂ' atureza
(ISSON) e aplicados os percentuais correspongEpEOVRPE..<O" irmacao da
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possibilidade de concessao de incentivo fiscal, mas sim que serdo concedidos
descontos aos interessados.

No entanto, de forma divergente a ementa, o art. 19, § 1%,
inciso 1, I1 e Il do Projeto de Lei Complementar Municipal n®. 051/2020
assevera que serdo concedidas isencbes sem mencionar 0s respectivos
percentuais de descontos, o que denota auséncia de parametros aritmeticos
para os abatimentos pretendidos.

O Projeto de Lei Complementar Municipal n®. 051/2020
trata, na verdade, de isencéo fiscal parcial de cariter nao geral (individual
ou especifica) com a consequente exclusao de parte do crédito tributario
durante periodo indeterminado a favor de pessoas naturais e juridicas que
eventualmente tenham suas atividades suspensas ou restritas em virtude da
pandemia de coronavirus (COVID-19).

Nos dizeres do professor e doutrinador Ricardo
Alexandre!:

Isencio é a dispensa legal do pagamento do tributo
devido. Segundo a teses que prevaleceu no Judicidrio, a
isencao nao ¢ causa de nao incidéncia tributaria, pois,
mesmo com a isencao, os fatos geradores continuam a
ocorrer, gerando as respectivas obrigacoes tributarias,
sendo apenas excluida a etapa do lancamento e, por
conseguinte, a constituicio do crédito.

().

Havera isencdo em cardter individual quando a lei
restringir a abrangéncia do beneficio as pessoas que
preencham determinados requisitos, de forma que o
gozo dependera de requerimento formulado @
Administracao Tributaria no qual sc  comprove o
cumprimento  dos  pressupostos legais (STJ - Resp
106.473).

E ainda o doutrinador tributarista Hugo de Brito
Machado?:

Pade a isencao ser concedida em carater geral ou
especifico. Na primeira hipotese, decorre dirctamente da
lei. Nao depende de requerimento do interessado nem de
qualquer ato administrativo. Na segunda hipotese, a
isencéo se efetiva mediante despacho da autoridade

administrativa em requerimento do interessado. com
o qual este comprove o preenchimento das condicoes ¢

requisitos previstos em lei (CTN, art. 179}

-

Diz 0 Codigo que o despache que concede isenciio nio
gera direito adquirido, devendo ser revogado de oficio,
isto ¢ por iniciativa da  propria autoridacle

| ALEXANDIRE, Ricardo, Direito Tributdno. 13% ed. rev., atual, ¢ ampl. Salvador: Editora Jus Podivm, 2019,

1580
C MACHADO, Hugo de Brito, Curso de Direito Tributaro. 27 crpé‘M%&éM%!P%g%kggmmNA
aw e

Malheiros, 20006, p. 245. . /lf IGQI(QW
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administrativa, sempre que se apure que o interessado
nao satisfazia ou deixou de cumprir os requisitos para o
concessao do favor (CTN, art. 155, ¢/c art, 179, § 2°).

Por conseguinte, para fins da devida analise juridica, os
descontos previstos no Projeto de Lei Complementar Municipal n°. 051/2020
serio considerados como isencoes fiscais € nao como incentivos por ser este
altimo termo tecnicamente inadequado a finalidade pretendida da referida
proposta de norma legal.

. A auséncia de competéncia legal para a proposicao de
isencao fiscal, o descumprimento dos requisitos dispostos no art. 14 da Ler
Complementar n°. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e na Lel
Municipal n®. 3.284/2019 (Lei de Diretrizes Orcamentarias 2020) e a falta de
observacao de recomendacao especifica expedida pelo Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais (TCE/MG) por ocasido de Auditoria no ano de 2019,
cujas razoes SErao a seguir expostas, permitem afirmar que o Projeto de Lel
Complementar Municipal n°. 051/2020 nao atende o0s requisitos legais para
existéncia e validacao sendo o mesmo passivel de aposicdo de veto total pelo
Chefe do Poder Executivo Municipal.

1I) RAZOES:

) ILI) INCOMPETENCIA LEGISLATIVA ABSOLUTA DA
CAMARA MUNICIPAL PARA A PROPOSICAO DE NORMA TRIBUTARIA DE
ISENCAO FISCAL. VIOLACAO A CONSTITUICAO FEDERAL E A LEI
ORGANICA MUNICIPAL:

O Projeto de Lei Complementar Municipal n°. 051/2020
tem como finalidade principal conceder “incentivos fiscais” (ou melhor
isencoes fiscais) a favor de pessoas naturais e juridicas que eventualmente
tenham suas atividades suspensas ou restritas em virtude da pandemia de
coronavirus (COVID-19). No entanto, a proposicao legislativa ora discutida
contém vicio de iniciativa que impede, somada a outras situacoes, 0 seu
prosseguimento.

No que diz respeito a legislacao tributaria, a Carta Magna
de 1988 determina como iniciativa privativa do Chefe do Executivo:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares ¢ ordinarias
cabe a qualquer membro ou Comissao da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou de Congresso Nacional,
ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral
da Republica e aos cidadaos, na forma © nos casos
previsios nesta Constituigao.

§ 1Y Sdo de iniciativa privativa do Presidente da
Rcpublica as leis que:

{aees

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria
tributdria e orcamentaria, servicos publicos ¢ pessoal da
administracao dos Territorios;

CAMARA MUNICIPAL DE MARIANA
REPROVADO....
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Considerando que o Presidente da Republica ¢ o
representante maximo do Poder Executivo Federal, aplica-se por simetria e
analogia, no que couber, as mesmas disposicoes ao Prefeito, Chefe do Poder
Executivo Municipal. Assim, somente o mesmo tem a prerrogativa
constitucional de realizar proposicdes legislativas sobre matéria
tributaria, dispostas ou nao nos respectivos codigos, no ambito municipal.

Por sua vez, a Lei Organica do Municipio de Mariana
estabelece:

Art. 104 - Somente ao Municipio cabe estabelecer
isencdo de impostos de sua compeléncia, por meio de
lei de iniciativa do Poder Executivo. na forma desta Lei
Organica.

Ora, repita-se, que o intento do Projeto de Lei
Complementar Municipal n°. 051/2020 é conceder isencoes fiscais parciais do
Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU) e do Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza (ISSQN) apos a caracterizacao de certas condigdes pelos
interessados. Ainda que a Lei Maior Municipal fosse omissa, a Constituicao
Federal determina expressamente que a iniciativa de proposicao legislativa
tributaria cabe ao Chefe do Executivo.

Em sintese, sob o ponto de vista constitucional e da Lei
Organica local, a Camara Municipal de Mariana nao detém competéncia
legislativa para propor isencoes fiscais tributarias o que denota, por
consequéncia, a impropriedade em sua iniciativa ao editar o Projeto de Lei
Complementar Municipal n°. 051/2020 e a configuracdo de invasao de
atribuicao privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Confirma-se, de pronto, que o Projeto de Lei
Complementar Municipal n®. 051/2020 ofende o art. 61, § 17, alinea “b” da
Constituicao Federal e o art. 104 da Lei Organica Municipal.

IL.II) FALTA DE CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS
LEGAIS PARA CONCESSAO DE ISENCAO FISCAL DISPOSTOS NO ART. 14
DA LEI COMPLEMENTAR N°. 101/2000 (LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL) E NA LEI MUNICIPAL N°. 3.284/2019 (LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS 2020):

As isencoes fiscais propostas pela Camara Municipal de
Mariana por meio do Projeto de Lei Complementar Municipal n°. 051/2020,
nos termos da Lei Complementar n°. 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), sao consideradas como renuncia de receita. Para as suas
concessoes. se faz necessario o integral cumprimento dos requisitos elencados
na referida norma e abaixo transcritos:

Arl. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou

beneficio de natureza tributaria da qual decorra

A renuncia de receita devera estar acompanhada de
CAMARA MUNIC[PAL DE MAR]ANA estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
REPROVA])O exercicio em que deva iniciar sua vigéncia € nos dois
.7 /OJO?J,QOD‘Z() seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
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orcamentarias ¢ a pelo menos uma das seguintes
condicoes:

| - demonstracido pelo proponente de que a renuncia
foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria, na forma do art. 12, ¢ de que nao afctara
as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio
da lei de diretrizes orcamentarias;

[l - estar acompanhada de medidas de compensacio,
no periodo mencionado no caput, por meio do aumento
de receita, proveniente da elevacao de aliquotas,
ampliacio da base de calculo, majoragio ou criacio de
tributo ou contribuigao,

§ 1 - A renuncia compreende anistia, remissao,
subsidio, crédito presumido, concessdo de isencao em
carater nao geral alteracao de aliquola ou modificacao
de base de calculo que implique reducao discriminada de
tributos ou contribuicoes, e outros bheneflicios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2 - Se o ato de concessao ou ampliacao do incentivo ou
beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da
condicio contida no inciso 1, o beneficio s6 entrara em
vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso.

No ambito local e de forma a contemplar as ordens
contidas na Lei Complementar n°. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
a Lei Municipal n°. 3.284/2019 (Lei de Diretrizes Orcamentarias 2020) assim
determina:

Art. 22. O projeto de lei que conceda ou amplie
incentivo ou beneficio de natureza tributaria somenic
sera aprovado se atendidas as exigéncias do art. 14 da

Lei Complementar n° 101/2000.

Em analise do texto integral do Projeto de Lei
Complementar Municipal n®. 051/2020 constata-se que 0 Mesmo nao atendeu
nenhuma das disposicoes contidas no art. 14 da Lei Complementar n”.
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), ainda que de forma alternativa,
assim como o impeditivo lancado na Lei Municipal n°. 3.284/2019 (Lei de
Diretrizes Orcamentarias 2020), a saber:

a) nao houve demonstracdo de que a referida renuncia de receita foi
considerada na previsao de receita da Lei Orcamentaria anual, tampouco foi
apresentada fundamentacao plausivel de que as metas fiscais constantes na
Lei Municipal n®. 3.284/2019 (Lei de Diretrizes Orcamentarias 2020} nao
serao comprometidas, conforme prevé o art. 14, inciso | da Lei Complementar
n°. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);

b) nao foi observado no Projeto de Lei Complementar Municipal n”. 051/2020
o inteiro teor do Demonstrativo VII (Anexo de Metas Fiscais) constante na Lel
Municipal n°. 3.284/2019 (Lei de Diretrizes Orcamentarias 2020), aprovada
por esta Casa de Leis, no qual consta expressamente que o Municipio de
Mariana tem a previsao de renuncia de receita do [mposto Predial Territorial
Urbano (IPTU) e do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) nos
anos de 2020, 2021 e 2022 somente em relacao aos proprietarios de
empresas prestadoras de SErvigos;

CAMARA MUNICIPAL D
EM
PROVADO.. .AR'AN"‘
0p2. 19496
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¢) nao foi observado no Projeto de Lei Complementar Municipal n®. 051/2020
que a Lei Municipal n°. 3.284/2019 (Lei de Diretrizes Orcamentarias 2020)
impede e proibe a concessao de beneficio tributario sem que sejam atendidas
as exigéncias do art. 14 da Lei Complementar n®. 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal);

d) nao foram disponibilizadas e nem indicadas medidas de compensacao ou
memorias de calculos fundamentadas, tanto no corpo do Projeto de Lei
Complementar Municipal n°. 051/2020 quanto em anexo proprio, nas quais
se demonstra objetivamente que as isengdes fiscais pretendidas serao
compensadas com o aumento de outras receitas, conforme prevé o art. 14,
inciso 11 da Lei Complementar n°. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);

O Projeto de Lei Complementar Municipal n®. 051/ 2020
nao trouxe, sequer, estudo de impacto financeiro simplorio para indicar o
possivel montante total da renuncia pretendida e justificar tecnicamente a
necessidade de concessdo de beneficio fiscal como forma de incentivar a
arrecadacao municipal.

Além disto, a propria Lei Complementar n”. 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal) determina que possivel isencao fiscal seja
concedida temporariamente por no maximo 03 (trés) anos - exercicio atual ¢
nos dois seguintes - e o Projeto de Lei Complementar Municipal n°®. 051/2020
sequer traz em seu escopo o tempo almejado para fluéncia dos beneficios.

A auséncia de atencao as determinacoes constantes na
Lei Complementar n°. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e na Lei
Municipal n”. 3.284/2019 (Lei de Diretrizes Orcamentarias 2020) ¢é fator
preponderante e impeditivo, sem a possibilidade de interpretacao extensiva,
para a continuidade e posterior sancao do Projeto de Lei Complementar
Municipal n®, 051/2020.

ILIII) IMPOSSIBILIDADE DE COMPENSACAO DE
VALORES NA FORMA PROPOSTA PELA CAMARA MUNICIPAL DE
MARIANA:

Em linhas gerais, opera-se a COmMpensacao quando “duas
pessoas forem ao mesmo tempo credor e devedor uma da outra’. A

consequéncia € que as duas obrigacoes “extinguem-se até onde compensarem’
{art. 368 do Codigo Civil).

O art. 1°, § 2° do Projeto de Lei Complementar Municipal
n“. 051/2020 assim versa:

Art. 1% =)

g 29 As reducdes serilo proporcionais ao periodo de
SUSPENSAD ou restricao das atividades em cada setor ¢
créditos tributarios da Fazenda Publica ja adimplidos no
corrente exercicio serao compensados com a reducao

correspondente no cx‘n;:rpic-ia de 2021 em favor dos
contribuintes citados ngANEA R/ f
RAMUNICIPAL DE MARi,./«..
REPROVADO ...
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O referido dispositivo busca permitir que os tributos
quitados pelos interessados no presente ano sejam compensados em 2021 de
acordo com as reducdes proporcionais correspondentes. Porém, a
compensacao pretendida ndo encontra respaldo na Lei Complementar
Municipal n?. 007/2001 (Codigo Tributario Municipal) e no Coédigo Tributario
Nacional como forma de extincao do crédito tributario porque esta presume a
existencia de créditos e débitos entre o Poder Publico e o contribuinte:

Lei Complementar Municipal n®. 007/2001 (Cédigo
Tributdrio Municipal):

Art. 209 - O pagamento antecipado, no imposto langado
por homologacio, extingue o crédito tributario mediante
a condigao resolutoria da posterior homaologacao.

§ 1. O Poder Executivo podera autorizar, nos lermos do
Regulamento, a_compensacido de créditos tributarios
do Municipio com créditos seus, liquides e certos,
vencidos ou vincendos, contra a Fazenda Publica.

§ 2°. Na hipotese do paragrafo anterior, o pedido de
compensacao observara, primeiramente, as normas para
imputacao de pagamento.

Codigo Tributdrio Nacional:

Art. 170. A lei pode, nas condigoes ¢ sob as garantias
que estipular, ou cuja estipulacao em cada caso atribuir
a autoridade administrativa, autorizar a compensacao
de créditos tributdrios com créditos liquidos e certos,
vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a
Fazenda publica.

Paragrafo unico. Sendo vincendo o credito do sujeito
passivo, a lei determinara, para os efeitos deste artgo. o
apuracao do seu monlante, nNao podendo,  porem.,
cominar reducdo maior que a correspondente ao juro de
1% (um por cento) ao més pelo tempo a decarrer entie
data da compensacio ¢ a do vencimento.

Art. 170-A. E vedada a compensacao mediante o
aproveitamento de tributo, objeto de contestaciio judicial
pelo sujeito passivo, antes do transito em julgado da
respectiva decisdo judicial.

No caso sob apreco, os tributos pagos em 2020 nao sao
considerados como créditos dos interessados perante a Fazenda Publica na
hipotese de futura concessao de isencoes fiscais que, por sua vez, tem Como
inico efeito permitir a reducao temporaria do pagamento do tributo. Nesta
hipotese nao se confirmam, em hipotese alguma, possiveis valores devidos
pelo Municipio de Mariana a favor do contribuinte.

Além disso, o art. 170 do Caédigo Tributario Nacional
estabelece a necessidade garantia para a operacao pretendida e nao ¢
suficiente a simples existéncia de reciprocidade de dividas para que a
compensaciao se imponha. Observa-se, de sobremaneira. que o Projeto de Lei
Complementar Municipal n”. 051/2020 nao traz em seu escopo a previsao de
exigéncia de garantia ou a autorizagao para que a autoridade fazendaria a
estipule, de modo a infringir o cédex tributario nacional.

A eventual e futura concessao d@ Amﬁw Sﬁﬁs nao :
torna o contribuinte credor do Municipio de Mariana em relace NIGIBALBE MAMAH,..
pagos integralmente em momento anterior, mas o torna exy ERROVADO .. .
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destinatario de beneficios. Os valores recolhidos aos cofres publicos

corretamente pelo interessado integram a receita municipal e nao podem ser
considerados como dividas para futuras compensacoes.

Por fim, nos moldes dos textos similares da Lei
Complementar Municipal n°. 007/2001 (Codigo Tributario Municipal) e do
Cadigo Tributario Nacional, a compensacao tributaria somente podera ocorrer
quando o contribuinte dever a Fazenda Publica créditos tributarios vencidos e
esta dever ao particular possiveis créditos liquidos, certos e em dinheiro (o que
garante a fungibilidade) vencidos ou vincendos. Nos dizeres do doutrinador
Ricardo Alexandre?:

Ja no CTN, ¢ expressamente autorizada a cCOmMpensacan
de crédito tributario com créditos liquidos e certos,
vencides ou vincendos do sujeito passivo contra #
Fazenda Publica. Ressalte-se que somente pode ser
vincendo o valor gue a Fazenda Pablica deve ao
sujeito passivo do tributo, jamais o crédito tributario,
que deve sempre estar vencido.

Ora, o tributo ja quitado nao se configura como crédito
{ributario vencido e devido pelo contribuinte para fins de compensacao.

Consequentemente, confirma-se que o art. 1°, & 2° do
Projeto de Lei Complementar Municipal n°®. 051/2020 carece de legalidade ¢
plausibilidade juridica e, também, ofende a legislagao tributaria nacional.

I1.IV) SUSPENSAO DA INSCRICAO DE DEBITOS EM
DIVIDA ATIVA:

O proximo ponto a ser discutido diz respeito a suspensao
para inscricao em divida ativa. O art. 2° do Projeto de Lei Complementar
Municipal n®. 051/2020 assim versa:

Art. 2° Fica o Executivo Municipal autorizado &
suspender a inscrigdo em divida ativa dos débitos
relativos a tributos municipais de responsabilidade das
empresas ¢ demais beneficiarios citados no artige 17
desta Lei. vencidos e ndo pagos no periodo estipu lado no
§ 1° do artigo 1° desta Lei.

Observa-se que nao existe na Lei Complementar
Municipal n°. 007/2001 (Codigo Tributario Municipal) qualquer autorizacao
para suspender a inscricao da divida ativa que, por sua vez, € definida como a
formalizacao de ato para o controle administrativo da legalidade do débito
tributario:

Art. 218 - Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica
Municipal aquela definida como tributaria  ou naoe-
{ributaria na Lei no 4,320, de 17 de marco de 1964,

{iaid

§ 3;‘ _ A inscriciio, que se constitui no ato de controle

administrativo da legalidade, scra feita pelo  orgao
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competente para apurar a liquidez e certeza do crédito ¢
suspenderd a prescricdo, para todos os eleitos de direito,
por 180 {cento ¢ oitenta) dias ou até a distribuiciio da
execugao fiscal, se esta ocorrer antes de findo aquele
prazo,

(o).
Segundo o professor Ricardo Alexandre*:

Apesar de, na pratica, as inscricoes serem feitas de
maneira eletronica, deve-se entender - principalmente em
provas de concurse publico - que existe um ato de
inscrigao, a cargo da autoridade competente, cujo efeito
¢ conferir 4 divida regulamente inscrita a presuncio
relativa de liquidez e certeza, passando a ter o efeito
de prova pré-constituida {CTN, art. 204).

A inscricdo em divida ativa nao implica afirmar que o
Poder Publico ira imediatamente promover a cobranca administrativa e
judicial do débito inadimplido observado, obviamente, o lapso prescricional. A
pratica do referido ato de registro tem como finalidade conceder a presuncao
de certeza ¢ liquidez ao débito devido pelo contribuinte € nao se vislumbra, a
principio, qual é a utilidade para o Fisco Municipal suspender a inscricao da
divida ativa porque o prazo prescricional continuara a fluir normalmente a
contar da data da constituicdo definitiva do crédito tributario (art. 174 do CTN
> art. 205 do CTM).

Além disso, a suspensao da inscricao em divida ativa nao
permitira que futuramente o Municipio de Mariana exija os valores que lhe sao
devidos porque nao sera gerado o necessario titulo executivo e os débitos
sofrerao os efeitos prescricionais.

A suspensao de anotacao almejada nao permitira que o
Municipio de Mariana exer¢a o controle da legalidade de seus atos e violaxré.as
prerrogativas constitucionais e legais para a devida geréncia interna da divida
ativa pela Secretaria Municipal de Fazenda.

Por outro lado, a suspensao da inscricao em divida‘ativ_a
de determinado grupo de contribuintes beneficiarios de isencoes fiscais
acarreta o tratamento desigual com os demais que também sao devedores do
Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU) € do Imposto Sobre Servi¢cos c}e
Qualquer Naturcza (ISSQN), enseja a violacao ao Principio da [sonomia
previsto no art. 5°, caput, da Constitui¢cao Federal, o qual assevera que:

Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distincao
de gualquer natureza, garantindo-sc aos brasileiros ¢
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dp
direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca ¢ a
propriedade, nos termos seguintes:

(::2)

Por tais consideracodes, confirma-se que o art. 2° do
Projeto de Lei Complementar Municipal n°. 051/ 2020 nao respeita as ordgns
legais determinadas ao Municipio de Mariana para o controle administrativo
CAMARA MUNICIPAL DE MARIANA
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de seus atos e que nao ha utilidade na sua edicao e manutencao para 0s
devidos fins de direito, assim como se confirma que o seu texto ¢
inconstitucional.

I1.V) INOBSERVANCIA DE RECOMENDACAO EXARADA
PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS:

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
(TCE/MG), nos autos da Auditoria registrada sob o n°. 1.071.551, foi enfatico
4o afirmar em seu relatorio que a anistia concedida pela Lei Municipal n®.
3.260/2019 “...) refletiu negativamente nos contribuintes que cumprem em dia
seus deveres tributarios com a Fazenda Publica e prejudicou a arrecadacdo
municipal durante os exercicios 2013 até maio de 2019" por nao ter sido
apresentado prévio estudo de impacto orcamentario-financeiro.

Ao final, a Corte de Contas propos a seguinte
recomendacao ao Prefeito Municipal, ao Secretario Municipal de Fazenda e em
especial ao Presidente da Camara Municipal:

- Elaborar estudos prévios acerca dos impactos negativos
causados & arrecadacao municipal quando na elaboraciao
e promulgacdo de leis municipais que propoc o
parcelamento da divida tributaria pelos contribuintes ¢
anistia de juros e multas,

Ainda que o Projeto de Lei Complementar Municipal n®.
051/2020 néao contemple anistia fiscal, a referida recomendacéao exarada pelo
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE/MG) é aplicavel por
analogia ao presente caso porque, assim como aquele analisado pela Corte de
Contas, trata-se de reniincia de receita e em ambas situacoes é indispensavel
0 manejo e a apresentacao de estudo de impacto or¢camentario-financeiro
sobre a arrecadacao municipal, o que até o momento nao ocorreu.

II1) CONCLUSAO:

Embora seja digna e louvavel a intencao da Camara
Municipal de Mariana ao propor o Projeto de Lei Complementar Municipal n®.
051/2020, a Administracao Publica Municipal deve rigorosamente seguir as
ordens legais para a edicao de normas proprias sob pena de afronta ao
Principio da Legalidade ¢ de eventual decretacao de invalidade do ato
normativo expedido. Assim,

CONSIDERANDO que o Projeto de Lei Complementar
Municipal n®, 051/2020 ofende o art. 61, § 1°, alinea “b” da Constituicao
Federal e o art. 104 da Lei Organica Municipal,

CONSIDERANDO que sob o ponto de vista constitucional
¢ da Lei Organica local a Camara Municipal de Mariana nao dectém
competéncia legislativa para propor isencoes fiscais ajinda que parciais;
CAMARA MUNICIPAL DE MARIANA
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CONSIDERANDO que o Projeto de Lei Complementar
Municipal n°. 051/2020 infringiu dispositivos contidos na Constituicao
Federal, na Lei Organica Municipal, na Lei Complementar n°. 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal), na Lei Municipal n° 3.284/2019 (Lei de
Diretrizes Orcamentarias 2020) e na recomendacao do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais (TCE/MG) nos autos da Auditoria n°. 1.071.551
aplicavel por analogia ao presente caso:

CONSIDERANDO que nido encontra amparo na Lei
Complementar Municipal n°. 007/2001 (Codigo Tributario Municipal) a
compensacao pretendida;

CONSIDERANDO que a suspenséo da inscricao em divida
ativa impedira o controle da legalidade dos atos do Municipio de Mariana e
violara as prerrogativas constitucionais e legais para a devida geréncia interna
da divida ativa pela Secretaria Municipal de Fazenda;

CONSIDERANDO que nao ha qualquer utilidade na
suspensao da inscricao da divida ativa pretendida porque o prazo
prescricional continuara a fluir normalmente:

CONSIDERANDO que o art. 2° do Projeto de Lei
Complementar Municipal n°®, 051/2020 é inconstitucional por tratar de forma
desigual os contribuintes devedores dos mesmos tributos:

CONSIDERANDO a auséncia de cumprimento dos
requisitos legais minimos para a concessao das isencoes fiscais pretendidas,

O Prefeito do Municipio de Mariana, no uso de suas
atribuicoes legais e nao lhe restando outra alternativa, veta totalmente o
Projeto de Lei Complementar Municipal n®. 051/2020.

Mariana, 1° de outubro de 2020.

DUARTE EUSTAQUI
Prefeito Municipal




